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lescente, relacionado con informacion sobre
los adolescentes privados de libertad.

— El sefior senador Bordaberry solicita se curse
un pedido de informes con destino al Minis-
terio del Interior, a la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto, y, por su intermedio, al Ins-
tituto Nacional de Estadistica, relacionado
con la Encuesta Nacional de Victimizacion.

* Oportunamente fueron tramitados.

Proyectos presentados

— El sefior senador Silva presenta un proyecto
de ley por el que se declara el 27 de febrero
de cada afio como el Dia Nacional de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil.

— Las seforas senadoras Gloria Rodriguez y
Carmen Asiain presentan un proyecto de ley
por el que se habilitan y reglamentan los pro-
cedimientos de adopcion prenatal y neonatal.

e Pasan a la Comision de Poblacion, Desarrollo
e Inclusion.

— La sefiora senadora Asiain presenta un pro-
yecto de ley referente al derecho a la identi-
dad y el acceso a la accion de investigacion
de la paternidad o maternidad sin limite eta-
rio a los efectos de la averiguacion de la as-
cendencia biologica.

* Pasa a la Comision de Constitucion y Legis-
lacion.

— El sefior senador Botana presenta un pro-
yecto de ley por el que se declara por via de
interpretacion que se consideraran como bie-
nes no competitivos de la industria nacional a
aquellos articulos deportivos importados por
el Comité¢ Olimpico Uruguayo cuando los
mismos sean adquiridos para el cumplimien-
to de sus fines.

 Pasa a la Comision de Hacienda.

Exposiciones escritas

— El sefior senador Carballo solicita se cursen
las siguientes exposiciones escritas:

- con destino al Ministerio de Ambiente y al
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, al grupo de referentes del pueblo
de Constancia y al Municipio de Lorenzo
Geyres, relacionada con situaciones de
inundaciones recurrentes que provocan
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dafios materiales, el anegamiento y deterioro
de las calles, y ponen en riesgo la seguridad;

- con destino al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, Municipio y Consejo de Be-
lla Unién, Municipio y Consejo de Tomas
Gomensoro, y la Intendencia de Artigas,
relacionada con la necesidad de contar con
transporte escolar digno.

— El sefior senador Gonzalez solicita se cur-
se una exposicion escrita con destino a la
Intendencia de Maldonado, la Junta Depar-
tamental de Maldonado y el Ministerio de
Ambiente, relacionada con la instalacién de
sombrillas y sillas por parte de hoteles y edi-
ficios en playas de Maldonado.

* Se procedera de conformidad.

Inasistencias anteriores

— Por Secretaria se da cuenta de las inasisten-
cias registradas a las anteriores convocatorias.

Solicitudes de licencia e integracion del
Cuerpo

— El Senado concede las licencias solicitadas
por los seflores senadores Andrade, Viera
(Nicolas), Blas, Ojeda y Caggiani.

— Quedan convocados los sefiores senadores
Abracinskas, Gloodtdofsky, Inzaurralde,
Duque y el sefior Mariano Tucci.

90 aniversario del nacimiento de Alfredo
Zitarrosa

— Manifestaciones del sefior senador Andrade.

* Por mocion del sefior senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras al Ministerio de Educacion y Cul-
tura, a la Sociedad Uruguaya de Actores, al
PIT-CNT y a las juntas departamentales.

Cristina Martinez. Centro Comunal Zonal 14...

— Manifestaciones de la sefiora senadora
Kechichian.

* Por mocion de la sefiora senadora, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a la Intendencia de Montevideo, al
Centro Comunal Zonal 14, al Municipio A,
a la Coordinadora E del Frente Amplio y al
Frente Amplio.
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Experiencias de viviendas con sectores

vulnerables

— Manifestaciones del sefior senador Gonzalez.

e Por mocion del senor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras a todos los ministerios del pais, a
Fucvam y a las cooperativas Gente de Calle,
Covimatices, Coopiba y Nuevo Comienzo.

Situacién del ferrocarril en Uruguay..............

—Manifestaciones del seflor senador
Carballo.

e Por mocion del senor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, a AFE, a Presidencia de la Republi-
ca, a UTE y a todas las juntas departamenta-
les del pais.

Divisiéon entre hombres y mujeres, y entre
amosy esclavos

— Manifestaciones de la seflora senadora

Moreira.

* Por mocion de la sefiora senadora, el Senado
resuelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras al Instituto Nacional de las Mujeres,
a la Embajada de Guatemala y a la Cancilleria.

Saludo a la colectividad musulmana en
Uruguay en ocasién del Ramadan...................

—Manifestaciones del seflor senador
Gloodtdofsky.

e Por mocion del senor senador, el Senado re-
suelve enviar la version taquigrafica de sus
palabras al Centro Islamico del Uruguay, al
Centro Egipcio de la Cultura Islamica, a la
Comunidad Musulmana Ahmadia del Uru-
guay, al Masjid Ar Rahman, al Al-Musallah
Al Haazimi, al Uruguay Islamic Center, a
Presidencia de la Republica, a la Cancilleria
y a las embajadas de Egipto, Iran, Palestina,
Libano y Turquia, asi como a las de Arabia
Saudita, Catar, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait y Jordania.

Solicitud de autorizacién del seiior presiden-
te de la republica para ausentarse del terri-
torio nacional por mas de cuarenta y ocho
horas

— Nota del sefior presidente, Yamandu Orsi.
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 Concedida.

16) Postergacion del numeral primero del orden

17)
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20)

del dia

* Por mociodn de la senora senadora Diaz, el Se-
nado resuelve postergar su tratamiento.

Velero escuela ROU 20 Capitin Miranda.
XXXVI viaje de instruccion.........coceceeerersuenees

— Proyecto de ley por el que se autoriza la sali-
da de aguas jurisdiccionales de su plana ma-
yor, tripulacion y guardiamarinas egresados
de la Escuela Naval, a efectos de realizar el
XXXVI viaje de instruccion entre el 27 de
marzo y el 23 de setiembre de 2026, visitando
puertos de diversos paises.

* Aprobado. Se comunicara a la Camara de Re-
presentantes.

Ejercicio combinado Acrux XIL..........ccceeueenee

— Proyecto de ley por el que se autoriza la sa-
lida del pais de la plana mayor y tripulacion
de los buques ROU 11 Rio Negro y ROU 21
Sirius, y de efectivos pertenecientes al Co-
mando de Infanteria de Marina (Comim), a
los efectos de participar del ejercicio combi-
nado Acrux XII, a llevarse a cabo en la Re-
publica Federativa de Brasil entre el 26 de
marzo y el 20 de mayo de 2026.

* Aprobado. Se comunicara a la Camara de Re-
presentantes.

Ascenso en la Armada nacional.......................
— Solicitud de venia del Poder Ejecutivo para
conferir ascenso al grado de contralmirante
de la Armada nacional al sefior capitan de

navio (CG) Francisco José Risso Castiglioni.

 Concedida.

Dr. Alejandro Atchugarry

— Proyecto de ley por el que se designa con
su nombre el viaducto vehicular sobre la
rambla portuaria Sud América y la rambla
Edison entre Julio Herrera y Obes, al sur, y
San Fructuoso, al norte.

* Sancionado. Se comunicara al Poder Ejecutivo.

155-C.S.
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21) Dr.Manuel Vartanian Parseghian................... 242
— Proyecto de ley por el que se designa con su
nombre el liceo de la localidad de Migues,
departamento de Canelones.

* Sancionado. Se comunicara al Poder Ejecutivo.

22) Colonia Larrafaga. Se declara feriado el 24
de mayo de cada aiio 253

— Proyecto de ley por el que se declara el 24 de
mayo de cada afio feriado laborable en honor a
los 100 afios de la firma de la adjudicacion de
fracciones de campo en Colonia Larrafiaga,
Soriano.

— Manifestaciones de los sefiores senadores
Melazzi, Gomez y Camy, y de la sefiora se-
nadora Kechichian.
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* A solicitud del sefor senador Melazzi, el Se-
nado resuelve enviar la version taquigrafica
de sus palabras a la comision organizadora
de los festejos, a la Intendencia de Soriano,
al Municipio de Cardona y a los medios de

prensa del departamento de Soriano.

« A solicitud del senor senador Gomez, el Se-
nado resuelve enviar la version taquigrafica
de sus palabras a la Intendencia Departa-
mental, Junta Departamental y municipios

de Soriano.

* Aprobado. Se comunicara a la Camara de Re-

presentantes.

23) Levantamiento de la sesion 260

1) TEXTO DE LA CITACION
«Montevideo, 9 de marzo de 2026

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
ordinaria el préximo martes 10 de marzo, a la hora 9:30, a
fin de informarse de los asuntos entrados y considerar el
siguiente

Orden del dia

1) Eleccion de miembros de la Comision Permanente
del Poder Legislativo. (Articulo 127 de la Constitucion de
la Republica).

Discusion general y particular de los siguientes pro-
yectos de ley:

2) XXXVI viaje de instruccion. Velero escuela ROU
20 Capitan Miranda. Salida del pais. (Autorizacion).
Carp. n.° 477/2026 - rep. n.° 281/2026

3) Ejercicio Acrux XII. Salida de buques y tripulacion
ROU 11 Rio Negro y ROU 21 Sirius. Republica Federativa
de Brasil. (Autorizacion).

Carp. n.° 492/2026 - rep. n.° 280/2026

Discusion tnica del siguiente proyecto de resolucion:

4) Contralmirante. Armada nacional. Ascensos. Venia.
Carp. n.° 501/2026 - rep. n.° 279/2026

Discusion general y particular de los siguientes pro-
yectos de ley:

5) Dr. Alejandro Atchugarry. Viaducto vehicular.
(Designacion).
Carp. n.° 464/2025 - rep. n.° 276/2026

6) Dr. Manuel Vartanian Parseghian. Liceo de Migues
(Canelones). (Designacion).
Carp. n.° 323/2025 - rep. n.° 274/2026

7) 100 afios de la firma de la adjudicacion de fracciones
de campo. Colonia Larrafiaga (Soriano). 24 de mayo de
cada afio. Feriado laborable. (Declaracion).

Carp. n.° 396/2025 - rep. n.° 243/2025

José Pedro Montero
Secretario».

Maria Eugenia Rosellé
Secretaria

2) ASISTENCIA

ASISTEN: los sefiores senadores Andrade (Oscar),
Andrade (Susana), Asiain, Bianchi, Borbonet, Brenta,
Camy, Carballo, Cervini, Diaz, Duque, Ferreira,
Gandolfo, Garcia, Gloodtdofsky, Gomez, Gonzailez,
Inzaurralde, Kechichian, Kramer, Lema, Maneiro,
Mazzini, Melazzi, Mesa, Moreira (Carlos), Moreira
(Constanza), Viera (Tabar¢) y Zubia.

FALTAN: con licencia, los seflores senadores
Antonini, Blas, Bordaberry, Caggiani, Da Silva, Falero,
Ojeda, Pereyra, Rodriguez (Blanca), Sabini, Silva y
Viera (Nicolas), y, con aviso, el sefior senador Botana.


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?REPARTIDO,S/2026/03/0281/00//PDF
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?REPARTIDO,S/2026/03/0280/00//PDF
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?REPARTIDO,S/2026/03/0279/00//PDF
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?REPARTIDO,S/2026/03/0276/00//PDF
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?REPARTIDO,S/2026/03/0274/00//PDF
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?REPARTIDO,S/2026/03/0243/00//PDF
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3) ASUNTOS ENTRADOS

SENORA PRESIDENTA.- Habiendo numero, esti
abierta la sesion.

(Son las 09:38).

(Se incorpora la nomina de asuntos entrados remitida
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaria del
Senado).

«El Poder Ejecutivo remite mensaje por el que comu-
nica la promulgacion de un proyecto de ley por el que se
autoriza el ingreso al pais de un equipo de expertos en
ciberdefensa de los Estados Unidos de América a efectos
de participar en el ejercicio de simulacion denominado
Ciber UY. (Carpeta n.° 406/2025).

AGREGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHI-
VESE.

La Camara de Representantes comunica que ha apro-
bado los siguientes proyectos de ley por los que:

* se concede la autorizacion establecida por el numeral
12 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica para
la salida del pais de personal y medios de la Fuerza Aérea
Uruguaya, con motivo de la participacion en el ejercicio
militar Cooperacion XI, a llevarse a cabo en la Republica
Federativa de Brasil, en el periodo comprendido entre el
14 y el 28 de marzo de 2026. (Carpeta n.° 484/2026);

* se aprueba la adhesion al Convenio sobre la Obten-
cion de Pruebas en el Extranjero en Materia Civil o Co-
mercial, hecho en La Haya, Paises Bajos, el 18 de marzo
de 1970. (Carpeta n.° 229/2026).

AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR-
CHIVENSE.

La Comision de Hacienda eleva informado un pro-
yecto de ley por el cual se modifica la Ley n.° 19574, Ley
Integral contra el Lavado de Activos, de 20 de diciembre
de 2017, que tiene por objeto adecuar sus disposiciones a
la Ley n.° 19293, Codigo del Proceso Penal 2017, de di-
ciembre de 2014 y sus modificativas, que entrd en vigencia
en el aflo 2017, y ademas actualizar otros aspectos de la
normativa vigente para adaptarla a los estandares inter-
nacionales en materia de prevencion de lavado de activos.
(Carpeta n.° 264/2025).

La Comision de Defensa Nacional eleva informado un
proyecto de resolucion por el que se concede la venia co-
rrespondiente para conferir el ascenso al grado de coronel
médico de los Servicios Generales Comunes a las Fuer-
zas Armadas, con fecha 1.° de junio de 2025, por el siste-
ma de seleccidn, por aplicacion del articulo 62 de la Ley
n.° 19996, de 3 de noviembre de 2021, a la teniente coronel
médico Ethel Rita Braitmann Rodriguez, de conformidad
con lo establecido por el numeral 11) del articulo 168 de la
Constitucion de la Republica. (Carpeta n.° 498/2026).
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HAN SIDO REPARTIDOS Y SERAN INCLUIDOS
EN EL ORDEN DEL DIiA DE UNA PROXIMA SESION.

La Comision de Defensa Nacional eleva informados
los siguientes proyectos de ley por los que se concede la
autorizacion establecida por el numeral 12 del articulo 85
de la Constitucion de la Reptblica:

* para la salida de aguas jurisdiccionales del velero
escuela ROU 20 Capitan Miranda, su plana mayor, tripu-
lacion y guardiamarinas egresados de la Escuela Naval,
compuesto por ochenta y cinco efectivos, a los efectos de
la realizacion del XXXVI viaje de instruccion, en el pe-
riodo comprendido entre el 24 de abril y el 15 de setiembre
del 2026, cuyo recorrido por varios puertos se encuentra
aun por definir. (Carpeta n.° 477/2026);

* para la salida del pais de la plana mayor y tripulacién
de los buques ROU 11 Rio Negro y ROU 21 Sirius, y de
efectivos pertenecientes al Comando de Infanteria de Ma-
rina (Comim), a los efectos de participar del ejercicio com-
binado Acrux XII, a llevarse a cabo en la Republica Fede-
rativa de Brasil, en el periodo comprendido entre el 26 de
marzo y el 20 de mayo de 2026. (Carpeta n.® 492/2026).

Asimismo, eleva informado un proyecto de resolucion
por el que se concede la venia correspondiente para con-
ferir el ascenso al grado de contralmirante por el sistema
de seleccion, en virtud de lo dispuesto por los articulos 41,
102 y 106 de la Ley n.° 19775, de 26 de julio de 2019, con
fecha 1.° de octubre de 2025, al capitan de navio Francisco
José Risso Castiglioni, de conformidad con lo establecido
en el numeral 11) del articulo 168 de la Constitucion de la
Reptblica. (Carpeta n.° 501/2026).

La Comision de Transporte y Obras Publicas eleva
informado un proyecto de ley por el que se designa
Dr. Alejandro Atchugarry el viaducto vehicular construido
sobre la rambla portuaria Sud América y la rambla Edison,
de la ciudad de Montevideo. (Carpeta n.° 464/2025).

HAN SIDO REPARTIDOS Y SE ENCUENTRAN
INCLUIDOS EN EL ORDEN DEL DiA DE LA SESION
DE HOY.

La Junta Departamental de Soriano remite copia del
expediente n.° 247/25 que contiene el planteamiento for-
mulado por el sefior edil Santiago Fiorelli relacionado con
la propuesta de modificacion de la Ley n.° 16346, que crea
el Fondo Nacional de Recursos. (Oficio n.° 34/26).

TENGASE PRESENTE.

La Junta Departamental de Flores remite copia de la
version taquigrafica de las palabras pronunciadas por la
sefiora edila Alicia Peldez relacionadas con el mes de lu-
cha contra el cancer infantil. (Oficio n.° 138/2026).

La Junta Departamental de San José remite copia de
la version taquigrafica de las palabras pronunciadas por
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el sefior edil Sebastian Ferrero relacionadas con la salud
visual. (Oficio n.° 0932/2025).

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LA
COMISION DE SALUD PUBLICA.

La Presidencia de la Republica remite respuesta a
varios pedidos de informacion solicitados por:

* la sefiora senadora Graciela Bianchi, relacionado con
las reuniones de la presidencia con el representante de la
empresa Cardama. (Asunto n.° 170543);

¢ ¢l sefior senador Carlos Camy, relacionado con los
inmuebles en propiedad o posesion a cualquier titulo de la
Direccion Nacional de Catastro. (Asunto n.° 170549);

* el sefior senador Pedro Bordaberry, relacionado con
informacion de las dependencias de la Presidencia de la
Republica. (Asunto n.° 170551).

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS A LOS
SENORES SENADORES GRACIELA BIANCHI, CAR-
LOS CAMY Y PEDRO BORDABERRY, RESPECTIVA-
MENTE.

La Junta Departamental de Rivera remite copia de la
version taquigrafica de las palabras pronunciadas por el
sefor suplente de edil Enrique Caballero relacionadas con
la propuesta de la creacion de una mesa estratégica per-
manente de politica y desarrollo de frontera, con partici-
pacion de autoridades, legisladores e instituciones de Uru-
guay y Brasil, con el objetivo de planificar el desarrollo del
departamento. (Oficio n.° 079/26).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA COMI-
SION DE ASUNTOS INTERNACIONALES.

La Junta Departamental de Rocha remite copia de la
version taquigrafica de las palabras pronunciadas por el
seflor edil Dardo Techea relacionadas con el futuro pro-
grama de incentivo laboral a migrantes especializados en
salud. (Oficio n.° 124/2025).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LA COMI-
SION DE SALUD PUBLICA.

El sefior presidente de la republica remite un mensaje
por el que solicita la autorizacion prescripta por el articulo
170 de la Constitucion de la Republica, a fin de ausentarse
del pais a partir del 20 y hasta el 21 de marzo, con moti-
vo de la visita oficial que realizara a la ciudad de Bogota,
Colombia, para la participacion en la X Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobiernos de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribeios (Celac), donde Uruguay re-
cibira la presidencia pro tempore. (Carpeta n.° 505/2026).

SE VA A VOTAR.

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria remite
respuesta a un pedido de informes solicitado por el sefior
senador Andrés Ojeda, relacionado con traslados y ceses
de encargaturas dentro de la Direccion Nacional de Ener-
gia. (Asunto n.° 165930).

CAMARA DE SENADORES
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OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR ANDRES OJEDA.

El Ministerio del Interior remite respuesta a un pedido
de informes solicitado por el sefior senador Martin Lema,
relacionado con los totems de seguridad instalados en Ciu-
dad Vieja y la informacion publica difundida por esa car-
tera respecto a un procedimiento policial ocurrido el 30 de
noviembre de 2025. (Asunto n.° 170430).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR MARTIN LEMA.

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria remite
respuesta a un pedido de informes solicitado por el sefior
senador Pedro Bordaberry, relacionado con los motivos de
la eleccion de la empresa Team Sport Media para integrar
un consorcio con Antel, a los efectos de la presentacion
de una oferta por los derechos de transmision del futbol
uruguayo. (Asunto n.° 169660).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR PEDRO BORDABERRY.

El Ministerio de Ambiente remite respuesta a varios
pedidos de informes solicitados por el sefior senador Nico-
las Viera, relacionados con:

 inmuebles propiedad del Instituto Uruguayo de Me-
teorologia. (Asunto n.° 169054);

 inmuebles propiedad de la Administracion de las
Obras Sanitarias del Estado. (Asunto n.° 169048);

e inmuebles propiedad del ministerio. (Asunto
n.° 169036).

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS AL
SENOR SENADOR NICOLAS VIERA.

El Ministerio de Educacion y Cultura remite respuesta
a un pedido de informes solicitado por el sefior senador
Pedro Bordaberry, relacionado con recortes en la ofer-
ta educativa en el Consejo de Formacion en Educacion.
(Asunto n.° 169763).

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SENOR
SENADOR PEDRO BORDABERRY.

El sefior senador Felipe Carballo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 181 del Reglamento del Sena-
do, solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas
con destino:

* al Ministerio de Ambiente y al Ministerio de Vi-
vienda y Ordenamiento Territorial, al grupo de referen-
tes del pueblo de Constancia y al Municipio de Lorenzo
Geyres, relacionada con situaciones de inundaciones re-
currentes que provocan dafios materiales, el anegamiento
y deterioro de las calles, y ponen en riesgo la seguridad.
(Asunto n.° 171215);
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* al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Mu-
nicipio y Consejo de Bella Union, Municipio y Consejo
de Tomas Gomensoro, y a la Intendencia de Artigas, rela-
cionada con la necesidad de contar con transporte escolar
digno. (Asunto n.° 171214).

El sefior senador Gustavo Gonzalez, de conformidad
con lo establecido en el articulo 181 del Reglamento del
Senado, solicita se curse una exposicion escrita con desti-
no a la Intendencia de Maldonado, la Junta Departamental
de Maldonado y el Ministerio de Ambiente, relacionada
con la instalacion de sombrillas y sillas por parte de hoteles
y edificios en playas de Maldonado. (Asunto n.° 171233).

SE VAN A VOTAR».

CAMARA DE SENADORES
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4) PEDIDOS DE INFORMES

(Pedidos de informes consignados en la nomina de
asuntos entrados).

«El sefior senador Robert Silva solicita, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 118 de la Constitucion
de la Republica, se curse un pedido de informes con des-
tino al Ministerio de Desarrollo Social y, por su interme-
dio, al Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente,
relacionado con informacion sobre los adolescentes priva-
dos de libertad. (Asunto n.° 171149).

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOM.
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(Texto del pedido de informes).

As. 137149

CAMARA DE SENADORES
Recibido alahora A¢: 4, 2
Fecha “al5] 2026
CarpetaN®* &3 f202S

Ut 2
i Montevideo, 4 de marzo de 2026

Sra. Presidenta de la Cadmara de Senadores
Ing. Carolina Cosse
Presente

De mi mayor consideracion. -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Constitucién de la
Republica solicito a Usted, tenga a bien cursar al Ministerio de Desarrollo Social, y por
su intermedio al Instituto Nacional de Inclusién Adolescente, el siguiente pedido de

informes:

1- Indicar el nimero total de Adolescentes Privados de Libertad (APL) que se encuentran
bajo la 6rbita del Instituto, a la fecha.

2- Indicar fecha de ingreso, edad, delito, tiempo de la medida socioeducativa impuesta;
a la vez sefialar en cada caso si se trata de Primario o Reincidente y el Centro Asignado.
Adjuntar informacidn y estudios que se tengan al respecto y hagan, asi como todo
insumo para la toma de decisiones.

3- Indicar escolaridad, especificamente ultimo afio aprobado, asi como los Cursos que se
hagan para completar la educacién obligatoria en cada caso.

4- Indicar el numero de APL cursando Primaria, Secundaria sefialando dias y horarios de
clases.

5- Detallar la oferta existente de actividades extracurriculares: Deporte, Cultura,
Recreacion, entre otros, indicando dias y horarios en cada caso.

6- Cuantos APL estan involucrados en actividades realizadas bajo la modadlidad de
convenio externo, informando la cantidad de convenios, APL involucrados y costos
asociados a los mismos.
7- Informacion respecto de la Salud Mental y adicciones/de Jlos APL. Identificacién
posible, acciones desarrolladas, distintos convenios y tgdo aquello que estime

oportuno informar.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Setiador de la Republica
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«El senor senador Pedro Bordaberry solicita se curse
un pedido de informes relacionado con la Encuesta Nacio-
nal de Victimizacion, con destino al Ministerio del Inte-
rior —de conformidad con lo establecido en el articulo 118
de la Constitucion de la Reptblica— y a la Oficina de Pla-

neamiento y Presupuesto, y, por su intermedio, al Instituto
Nacional de Estadistica —de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 17 de la Ley n.° 16134, de 24 de setiembre
de 1990—. (Asunto n.° 171225).

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADOM.
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(Texto del pedido de informes).

Ae NI L2S
CAMARA DE SENADORES
Recibidoalahora /]2 : 2
Fecha 1 2] 20~
Carpeta N°_ 1| 2c>(c
D

Montevideo, 9 de marzo de 2026

Seiiora

Presidenta de la Camara de Senadores

Ing. Carolina Cosse

Presente

De mi mayor consideracion:

Al amparo de la dispuesto por el articulo 118 de la Constitucién de la Republica y la Ley N°
16.134, articulo 17, de fecha 24 de setiembre de 1990, solicito a usted tenga a bien cursar el
presente pedido de informes al Ministerio del Interior y a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, y por su intermedio al Instituto Nacional de Estadistica (INE), a efectos de que
se sirvan informar respecto de la Encuesta Nacional de Victimizacitn cuya realizacion ha sido
anunciada ptiblicamente y cuyo trabajo de campo se encuentra actualmente en desarrollo.

En particular, se solicita se informe:

Antecedentes y fundamentos

a) Cudles son los fundamentos técnicos, metodologicos e institucionales que motivaron la
realizacion de la actual Encuesta Nacional de Victimizacion.

b) Qué evaluacidn se realizd de la encuesta de victimizacion llevada a cabo en el afio 2017 y
cudles fueron sus principales conclusiones.

¢) Qué organismos nacionales o internacionales participaron o brindaron asesoramiento en el
disefio del estudio.

Disefie metodolégice

a) Cudl es el diseiio metodologico completo de la encuesta.

b) Cuil es el tamafio de la muestra teérica y cudl la muestra efectiva esperada,

¢) Qué margen de error y nivel de confianza estadistica presenta el estudio.

d) Qué criterios se utilizaron para la seleccion de los hogares o personas encuestadas.

¢) Qué modalidad de relevamiento se utiliza (presencial, telefonica, digital u otra).
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Contenido del cuestionario

a) Cuales son los principales bloques teméticos incluidos en el cuestionario.
b) Qué tipos de delitos o situaciones de victimizacion se relevan.

¢) Qué preguntas se incluyen en relacién con:

percepcidn de inseguridad,

temor al delito,

denuncia o no denuncia de los hechos delictivas,

confianza en las instituciones,

evaluacion de la respuesta institucional frente al delito.

d) Se solicita remitir copia del cuestionario completo utilizado en la encuesta.

Cobertura territorial y poblacién objetivo
a) Cual es la poblacidn objetivo de la encuesta.
b) Cémo se distribuye la muestra por departamentos, localidades y areas urbanas y rurales.

c) Si sc prevé la presentacion de resultados desagregados por temitorio, edad, sexo u otras
variables sociodemogréficas.

Cronograma de ejecucién
a) Cual es el cronograrna completo de ejecucion del estudio.
b) En qué fecha comenz6 el trabajo de campo y cudndo se prevé su finalizacidn.

¢} En qué etapas se divide el proceso (disefio, trabajo de campo, procesamiento, analisis y
publicacién de resultados).

163 -C.S.
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Resultados esperados
a) Qué tipo de informacidn estadistica se espera producir a partir de la encuesta.
b) Qué indicadores o indices se elaboraran.

¢) Si se prevé la elaboracion de informes analiticos, tabulados u otras publicaciones.

Publicacion y acceso a la informacion
a) En qué plazo se prevé la publicacion de resultados preliminares y finales.
b) Qué nivel de acceso piblico tendran los resultados y las bases de datos generadas.

¢) Qué organismos del Estado utilizardn los resultados para la elaboracion de politicas
publicas,

Periodicidad
a) Con qué periodicidad se prevé realizar en el futuro la Encuesta Nacional de Victimizacion,

b} Si existe una planificacion institucional para su continuidad.

Costos y financiamiento
a) Cuél es el costo total estimado de la encuesta.
b) Qué organismos financian su realizacion.

¢) Qué recursos humanos participan en el trabajo de campo y en el procesamiento de la
informacion.

Coordinacion institucional

a) Qué rol cumplen el Ministerio del Interior, [a Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el
Instituto Nacional de Estadistica en el disefio, ejecucion y andlisis de la encuesta.

b) Si participa en el proceso el Area de Estadistica y Criminologia Aplicada del Ministerio del
Interior u otras unidades especializadas.
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Comparabilidad internacional

a) Si el disefio de la encuesta se basa en estandares o metodologias internacionales utilizadas
en encuestas de victimizacion en otros paises.

b) Con qué paises o estudios internacionales se busca asegurar comparabilidad.

Relacién con otras fuentes estadisticas

a) De qué forma se articula esta encuesta con el modulo de victimizacion incluido en la
Encuesta Continua de Hogares,

b) Cémo se integrari la informacion obtenida con las estadisticas de delitos denunciados que
produce el Ministerio del Interior.

Saludo a usted muy atentamente.

Pedro Bordaberry
Senador de la Republica
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5) PROYECTOS PRESENTADOS cion de motivos, un proyecto de ley por el que se declara el
27 de febrero de cada afio como el Dia Nacional de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil. (Carpeta n.° 503/2026).

A LA COMISION DE POBLACION, DESARROLLO
«El sefior senador Robert Silva presenta, con exposi- E INCLUSION.

(Proyectos consignados en la nomina de asuntos
entrados).
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(Texto del proyecto de ley presentado).

CAMARA DE SENADORES
Recibidoalahora (5 : C/(~
Fecha 1 ! ’ﬁ! il

Carpeta N?
N

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° — Declarase el dia 27 de febrero de cada afio como “Dia Nacional de las
Organizaciones de la Sociedad Civil”, en concordancia con el Dia Mundial de las

Organizaciones No Gubernamentales.

Articulo 2.° — En el marco de dicha conmemoracion, el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Educacion y Cultura y del Ministerio de Desarrollo Social, en coordinacién
con los gobiernos departamentales y municipales, promoverd actividades de
reconocimiento, difusion, capacitacion y apoyo a las organizaciones de la sociedad civil

que desarrollan actividades en el territorio nacional.

Articulo 3.° — Invitase a las organizaciones de la sociedad civil, a las instituciones
educativas, a los organismos puiblicos y a los actores privados vinculados al sector, a
participar activamente en la conmemoraciéon mediante la organizacién de actividades,

jornadas, campafias de difusién y espacios de reflexion.

Articulo 4.° — Declarase de interés nacional toda actividad organizada en el marco de la

presente conmemoracion.

Articulo 5. — Comuniquese, publiquese

Dr./Robert Silva Garcia

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY

DIA NACIONAL DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL

MARCO JURIDICO

La Constitucién de la Republica, en su articulo 39, consagra el derecho de las personas a

asociarse libremente, siempre que no persigan fines ilicitos declarados por ley.

Por su parte, el Cédigo Civil, en su articulo 21, reconoce la existencia de personas fisicas
y juridicas, incluyendo entre estas ultimas a las asociaciones, las cuales deben ser

reconocidas por la autoridad piblica competente.

En Uruguay, el reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones civiles es
competencia del Ministerio de Educacién y Cultura, que, a solicitud de la propia

asociacion, otorga dicho reconocimiento mediante resolucion administrativa.

El Decreto-Ley N.° 15.089, de 9 de diciembre de 1980, establece que el Ministerio de
Educacién y Cultura ejerce funciones de policia administrativa sobre las asociaciones
civiles y las fundaciones. En su articulo 1.° se enumeran los cometidos de control sobre
su creacidn, funcionamiento, disolucién y liquidacion, mientras que el articulo 2.° regula

el régimen sancionatorio aplicable.

A diferencia de las sociedades comerciales, las asociaciones civiles carecen de fin de
lucro, desarrollando actividades sociales, culturales, deportivas, educativas y

comunitarias, orientadas al interés general.

En este sentido, puede definirse a la asociacion civil como una persona juridica de derecho
, constituida por un grupo de personas que persiguen fines sociales, culturales,

deportivos, educativos o similares, sin finalidad lucrativa.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las organizaciones de la sociedad civil conforman un eslabon fundamental en el
entramado social e institucional del pafs, ocupandose de cuestiones culturales, educativas,

ambientales, deportivas y comunitarias, entre otras.

A lo largo del tiempo, estas organizaciones han desempefiado un rol complementario y
de fuerte apoyo a la accion del Estado, contribuyendo al desarrollo social, a la promocion

de derechos y al fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Desde el siglo XIX comenzaron a surgir en Uruguay formas tempranas de organizacion
civil vinculadas a la beneficencia, la ayuda mutua y la asistencia social, como la
“Sociedad de Beneficencia de Sefioras”, considerada una de las primeras asociaciones
civiles del pafs, integrada mayoritariamente por mujeres que brindaban apoyo a personas

en situacion de vulnerabilidad y a hogares de huérfanos.

Asimismo, surgieron las sociedades de socorro mutuo de inmigrantes espafioles, italianos
y de otras colectividades, las cuales desempefiaron un papel fundamental en el bienestar
de las comunidades locales. Durante el siglo XX, este proceso continué con el
surgimiento de diversas asociaciones con perfiles sociales y comunitarios,

consolidandose hasta la actualidad.

En este marco, la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
(ANONG) cumple un rol relevante al nuclear y articular a numerosas entidades sin fines
de lucro, promoviendo su fortalecimiento institucional, la cooperacién y la incidencia en

las politicas publicas.

La presente iniciativa tiene por finalidad reconocer el aporte invaluable que realizan las
organizaciones de la sociedad civil en nuestro pais y fomentar su fortalecimiento
medianfe la instauracion de una fecha anual destinada a su celebracion, difusion y

vigibilizacién.

169 - C. S.
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A nivel internacional, el dia 27 de febrero se conmemora el Dia Mundial de las
Organizaciones No Gubernamentales, fecha instaurada por la Unién Europea y
reconocida por las Naciones Unidas. En el 4mbito nacional, la Ley N.° 17.885, de 2005,
declaré el 5 de diciembre como “Dia Nacional del Voluntariado™. Sin embargo, no existe
actualmente una fecha especifica destinada a reconocer a las organizaciones de la
sociedad civil como actores colectivos, institucionales y permanentes de la sociedad

uruguaya.

Por todo lo expuesto, se considera oportuno y justo instituir el “Dia Nacional de las
Organizaciones de la Sociedad Civil”, como forma de reconocer su valioso aporte y
promover su fortalecimiento, visibilizacién y articulacion con el Estado y la sociedad,

propiciando la realizacion de actitudes que pongan en valor su tarea en diversos ambitos.

Montevideo, 4 de marzo de 2026

r. Robert Silva Garcia

Seador de la Repiblica

10 de marzo de 2026
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«Las sefioras senadoras Gloria Rodriguez y Carmen los procedimientos de adopcion prenatal y neonatal.
(Carpeta n.° 502/2026).

A LA COMISION DE POBLACION, DESARROLLO
proyecto de ley por el que se habilitan y reglamentan E INCLUSIOND.

Asiain presentan, con exposicion de motivos, un
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(Texto del proyecto de ley presentado).

ADOPCION PRENATAL Y NEONATAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 25 de mayo de 2023 Jas Senadoras Gloria Rodriguez y Carmen
Asiain del Partido Nacional presentamos este proyecto de ley, el que fue remitido a la
Comisién de Poblacion, Desarrollo € Inclusion de la Camara de Senadores (Carpeta
975/2023, Distribuido 1560/2023), sin haberse alcanzado su tratamiento ni
aprobacion.

En febrero de 2026 la prensa argentina informé que el Juez de Familia de la
Provincia de San Luis, Argentina, Magistrado Hugo Orozco habia autorizado la
primera adopcién antes de un parto en dicha provincia'. Un medio de prensa de la
Provincia de San Luis informaba: "El Juzgado de Familia N°2 dicté un fallo que permite
que un recién nacido crezca con sus padres adoptivos desde su primer minuto de
vida, priorizando su estabilidad emocional y afectiva.  Gracias a la coordinacién
entre el Registro Unico de Adoptantes (RUA) y la Defensoria de Nifiez, el bebé no
pasé por instituciones ni familias de acogida transitorias, llegando directamente a su
nuevo hogar tras el parto. Mas en sanluis24.com.ar.”

Lo que la Justicia argentina autorizd, previos controles por las instituciones
publicas encargadas de verificar la idoneidad de la familia adoptante y su inscripcion
en el Registro Unico de Adoptantes, es exactamente lo que el proyecto presentado
en 2023 en Uruguay referido regulaba, con el objetivo de anteponer el interés superior
del menor, evitar su institucionalizacién cuando posible, previo consentimiento de la
gestante y de la familia adoptante, y cumpliendo con todos los tramites y controles
tanto administrativos como judiciales. También preservaba el derecho de la gestante
a desistir de la decision de dar en adopcion, pero le otorgaba un plazo superior al que
otorgé la Justicia argentina: 90 dias en lugar de 45. Y la adopcion plena no se
configuraria sino hasta después del afio de permanecer el adoptado en la familia
adoptante, sin alterar la legislacion actual en este punto en un apice.

El proyecto devolvia a la gestante, ademas, lo que las redactoras consideraban
como un detrimento a los derechos de la mujer, esto es, la posibilidad de decidir no
maternar y entregar al adoptado desde el parto. La legislacion vigente consagra -de
forma regresiva- una suerte de incapacidad juridica para la mujer para adoptar tal
decision, hasta el mes de vida del menor, imposibilitando la entrega al adoptante
desde el parto. El proyecto restablecia la plena capacidad juridica de la gestante.

La prensa local ha informado sobre este asunto en notas extensas que
analizan los extremos del caso y dan cuenta de la necesidad de una actualizacion
normativa en la materia®.

T hitps:/fwww_infobae.com/sociedad/2026/02/19/el-juez-que-permitio-la-primera-adopcion-antes-de-
un-parto-en-san-luis-la-sentencia-hace-una-diferencia-humana/

2 hitps:/iwww.instagram.com/p/DUb_4i-D42q/?igsh=cG50ZGptaTNnanFg

3 El Observador, 21 de febrero de 2026, nota extensa y anélisis de la periodista Carolina Delisa:
“Adoptar a un bebé antes de que nazca: los dos antecedentes en Argentina y el debate que se viene
en Uruguay. Desde el Partido Nacional, las exsenadoras Gloria Rodriguez y Carmen Asialn
plantearan que se desarchive el proyecto de ley de adopcién prenatal que quedé por el camino en
2023",y

25 de febrero de 2026, nota de Carolina Delisa "Evitar que el bebé pase por varias familias": el fallo
de un juez que desafla el "adultocentrismo" y el modelo clasico de adopcién. Hugo Orozco es juez de
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Entre los fundamentos del fallo del Juez Orozco se encuentra su objetivo
supremo de “Siempre quise evitar la institucionalizacion del nifio”. Este fue
exactamente el mismo fundamento que nos animé a presentar el presente proyecto
de ley en 2023 y a introducirlo nuevamente ahora.

“Fue wuna situacion especial, donde una mujer gestante manifesté
tempranamente la voluntad de dar a su hijo en adopcién. En vez de que ese bebé
pase por la institucionalizacion, buscamos una alternativa mas directa y humana”
explico el Juez. Exactamente eso fue lo que se buscéd en 2023 al presentar el proyecto
en Uruguay. Quizas servira para situaciones puntuales y no generalizadas, pero si se
puede privilegiar la posibilidad de que el menor se integre desde el parto o desde sus
primeros dias a la familia adoptante, sera lo 6ptimo para el menor, y también para la
gestante que no quiere o no puede maternar. Evitar la institucionalizacién innecesaria
fue lo que nos impulsé.

Segun consigha el medio INFOBAE citado, el juez también describié el
funcionamiento del Registro de Adoptantes en San Luis: “Las personas que quieren
dar a sus hijos en adopcion se comunican con el Poder Judicial. Hay un 6rgano
administrativo, el Registro de Adoptantes, que informa al juzgado. Después, segin la
situacion, se declara la adoptabilidad del nifio y, si es recién nacido, se puede evitar
la institucionalizacion”. En Uruguay seria igual. La solucién planteada por el proyecto
de ley respetaba y respeta todos los controles y salvaguardas respecto a la familia o
persona adoptante como de la gestante.

La nota citada de INFOBAE recoge una reflexion de la entrevistadora: Duffard
reflexioné sobre el costado humano de la resolucién: “Senti que esta sentencia tenia
un lado humano de la justicia. Siempre estamos acostumbrados a la burocracia, al
papelerio, pero aca hubo una contemplacion distinta”, Orozco coincidié: “Siempre tuve
otra mirada sobre las instituciones. Todo lo que podamos poner de nuestra parte
humana, hay que hacerlo. El derecho de familia es lo mas sensible que tenemos en
la justicia”.

Tal el animo que impulsé la presentacion de este proyecto en 2023. Pero con
una diferencia sustancial: en aquel entonces se reportaban 90 bebes que quedaban
en el limbo de los hospitales publicos, sin un destino en una familia adoptante, a cargo
de organizaciones humanitarias como los Canguros, aguardando su destino, que la
mayoria de las veces era la institucionalizacién en dependencias del INAU, y con
suerte, la posibilidad de ser adoptados meses o afios después.

Hoy se reporta que el nimero de bebes que quedan en esa situacion de
abandono alcanza los casi 200%.

Para el menor, es una exigencia de los Derechos Humanos; el menor es titular
del derecho a crecer en una familia, a que vaya construyendo su identidad desde sus
primeros dias de vida, que tanto impactan luego en todo su desarrollo. Evitar la
institucionalizacién innecesaria es un deber ético que se erige en politica publica que
no conoce fronteras partidarias. Es ésta una mas de las vias y formas de atender la
problematica de la primera infancia.

A continuacion, se transcribe de forma literal la exposicién de motivos de 2023
y el texto del proyecto de ley propuesto,

Familia en San Luis, Argentina, y marcé un precedente en la provincia al dar a un bebé a una familia
adoptiva a horas del nacimiento; la discusién también se dara en Uruguay.
4 El Observador, 21 de febrero de 2026, nota citada.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY ADOPCION PRENATAL Y
NEONATAL (mayo de 2023)

El proyecto presentado es para la habilitacion y reglamentacion de los
procedimientos de adopcién prenatal y adopcién neonatal. La adopcion prenatal es el
procedimiento de adopcion que comienza previo al momento del parto, mientras que
la adopcion neonatal es el procedimiento de adopcion que comienza luego del
momento del parto y mientras que el adoptado es neonato segtin la medicina. Un nifio
es neonato hasta las cuatro semanas de vida. Es necesaria una ley para permitir la
adopcién de estas personas ya que el Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia
vigente, en la redaccion dadas por las modificaciones de 2009 y 2013, prohibe la
desvinculacion parental antes del mes de vida del hijo. Este proyecto intenta evitar la
innecesaria institucionalizacion del nifio asi como su abandono clandestino.

CONTEXTO DEL MOTIVO

En la historia de la humanidad han existido diversas formas de despojo
descuidado e inseguro de nifios recién nacidos a modo de desvinculaciéon maternal o
paternal. Es uha realidad sociolégica que esta practica sucede, a pesar de que existan
procedimientos de adopcion y a pesar de que haya amplitud de métodos
anticonceptivos. Las consecuencias de este tipo de practicas pueden ser diversas
considerando el contexto en que se realice el despojo. Que un progenitor abandone
a su hijo recién nacido, es una condena letal para el ser humano que acaba de nacer.
Por ello es que la humanidad ha conocido multiples formas de adopcion neonatal, y
estas han sido impulsadas por comunidades asi como Estados para la proteccién del
nacido. Lo que se busca es fomentar una salida répida y poco agobiante para una
persona con riesgo de abandono. Una persona que quiere desvincularse de su hijo
desde el nacimiento, o aun desde antes, no es el mejor cuidador para el hijo. Es en el
mejor interés del menor no obligarlo a permanecer con un progenitor con altas
probabilidades de ser negligente.

Algunos ejemplos de formas de adopcién prenatal y neonatal son, el
denominado “baby hatch”, la “ruota”, o escotillas para bebés. En la Edad Media
madres abandonan a sus bebés en escotillas en instituciones religiosas y centros de
cuidados u hospitales. El caracter burocratico y publico de la actualidad uruguaya, asi
como la penalidad del abandono de nifios excluyen esta posibilidad, sin embargo no
excluye la triste realidad de que cientos de personas recién nacidas son abandonadas
en la calle, contenedores, hospitales. El verdadero problema no se encuentra por el
abandono de un nifio, sino el abandono problemético, inseguro y riesgoso del nifio.

Las escotillas para bebés actuales toman esta idea antigua de acoger a bebés
abandonados y sustituyen el abandono descuidado por puntos de abandono cuidados
y de méxima seguridad, que garantizan la proteccion del nifio. En estos puntos hay
una escotilla para depositar a sus bebés y desvincularse en un solo momento. Las
escotillas cuentan con tecnologia para proveer al bebe de oxigeno, medir su
temperatura, y alertar a las autoridades a los segundos de que el progenitor deposita
al nacido. Del otro lado de la escotilla se encuentran sistemas de seguridad que
alertan de la existencia de un bebe presente en la escotilla, del cual se encargaran
las autoridades. Se asemeja al concepto de abandono hospitalario, que es permitido
en muchos paises para fomentar que, de existir el riesgo de abandono, la persona
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Este razonamiento responde a los estudios recientes e histéricos de la ciencia
de la psicologia, que consideran fundamental la vinculacion padre-hijo-madre desde
la mas tierna infancia. El latir del corazén de un corazén paternal no se suplanta por
la cama de hospital. El mejor lugar para la crianza de los nifios es la familia.

El psic6logo Alejandro de Barbieri atiende a esto cuando expresa: “Yo creo que
la capacidad esté, pero que depende de cada uno actualizar esa condicién y entender
que la paternidad no solo es ser padre biolégico. Procrear también lo hace un
chimpancé, hacer de padre es algo nicamente humano: uno puede cumplir el rol de
padre tanto con hijos biolégicos como no bioldgicos. En ese sentido, todos somos
papéas adoptivos, adoptamos a nuestros hijos de sangre, y muchas veces a hijos no
biolégicos como pueden ser los sobrinos, los hijos de la pareja o los alumnos.”

SOBRE EL PROYECTO

Se declara el derecho a decidir dar en adopcion en cualquier momento de la
existencia de procreacion de ambos padres, regulando la cuestién de fallecimiento de
los progenitores, la forma habil de recabar el consentimiento, y la solicitud. Se
establece como contrapartida el derecho al habil arrepentimiento y revocacion de la
decision hasta 90 dias después del parto, tomando en consideracién la posibilidad de
que el progenitor se vincule y se arrepienta a la hora del parto. A su vez, se establecen
definiciones de los conceptos, tomando como partida los conceptos de la ciencia
médica y juridica.

Se establece la obligacion de los prestadores de salud de informar a usuarias
en estado de gravidez de su derecho de dar en adopcion por el procedimiento
previsto. La idea es fomentar que, en lugar de optar por la negligencia o la decision
tardia o aln el abandono clandestino, la usuaria sepa que tiene derecho a tomar la
decision cuando le resulte oportuno, y tener la tranquilidad de que sus derechos y los
de su hijo estaran protegidos. En particular, la usuaria tendra la tranquilidad de que
puede desvincularse sin consecuencias juridicas negativas, que tendra derecho al
arrepentimiento, que su hijo entrara por una via relativamente mas rapida al sistema
adoptado con todas las garantias y supervision del sistema ordinario, y que no sera
juzgada por ello. La rapidez del sistema se da, en parte, porque parte del proceso
puede hacerse sin que el hijo haya nacido, por lo que este no debera esperar
institucionalizado, en vida después del parto, sino que se puede aprovechar la
gestacion para encontrar la familia ideal.

Consideramos que se trata de una cuestién de derechos humanos reclamada
y requerida por la sociedad. Se trata del mejor escenario posible para una situacién
no tan agraciada. Nadie desea el abandono de un hijo, pero menos se desea la
negligencia ni el abandono clandestino. El ingreso al sistema al mes de vida es
innecesario cuando puede formularse la solicitud con anterioridad al parto, y vincular
a un nifio desde su nacimiento con alguna de las familias escogidas por el INAU y la
Justicia a esos efectos. Hay que abandonar la visién anticuada de que la madre es
obligada a maternar, cuando no se establece lo mismo para el padre, y no es
coherente con el resto de la legislacion uruguaya. Es una ley necesaria que
modernizara la legislacién uruguaya, en concordancia con la trayectoria que ya han
tomado otros palses. El mejor lugar para la crianza de los hijos es la familia, y familia
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no es necesariamente la bioldgica, sino la que mejor pueda cuidar y educar a una
persona humana, cubriendo sus necesidades y aportando calidez humana.
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ADOPCION PRENATAL Y NEONATAL

Articulo 1.- (Derecho a dar en adopcion prenatal y neonatal).-

Declarese el derecho de toda madre o embarazada a decidir, antes del
nacimiento del hijo o inmediatamente después del parto, a darlo en adopcién
mediante el procedimiento de la adopcion prenatal y neonatal.

A los efectos de recabar el consentimiento paterno y que éste pueda ejercer
sus derechos de conformidad con el régimen general, el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay lo notificara por un medio fehaciente a efectos de que se
exprese.

El padre bioldgico podra ejercer este derecho por sf solo, toda vez que haya
una declaracién de fallecimiento de la madre biolégica inmediatamente posterior al
nacimiento del hijo.

En caso de fallecimiento de ambos progenitores, los sucederan en el gjercicio
del derecho sus causahabientes segun el régimen general.

La solicitud para iniciar el procedimiento de adopcion prenatal y neonatal podra
ser ejercida desde la toma de conocimiento de la situacion de gravidez mediante
ultrasonografia que constate la presencia de embrién, y hasta que la gestante sea
dada de alta después del parto. La solicitud fuera de dicho plazo se regulara por el
régimen general de adopciones.

Articulo 2, (Definiciones)

1. Entiéndese por ‘“adopcion prenatal” al procedimiento de adopcion
instrumentado por la presente ley que comienza previo al momento del parto.

2. Entiéndese por ‘“adopcidn neonatal” al procedimiento de adopcion
instrumentado por la presente ley que comienza luego del momento del parto
y durante la etapa de desarrollo neonatal del nifio, esto es, desde el nacimiento
y hasta las cuatro semanas de vida.

3. Entiéndese por “solicitante” a la persona interesada en dar en adopcion
prenatal o necnatal al amparo de la presente ley.

Articulo 3. (Obligacién de los prestadores de salud).-

Los prestadores publicos y privados de atencién integral a la salud referidos en
laLey N°18.211 de 5 de diciembre de 2007 estan obligados a informar a las usuarias
en estado de gravidez de su derecho a dar en adopcion prenatal y neonatal por el
procedimiento previsto.

Articulo 4.- (Competencia del Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del
Uruguay)
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Sera competente el Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay para
supervisar, controlar y mediar en el proceso de adopcion prenatal y neonatal, tanto
en sus etapas preparatorias previas y hospitalarias, como en el seguimiento de todos
los involucrados.

El INAU en todo caso mantendra en reserva la identidad e informacién de la
solicitante siempre que asi lo solicite, sin perjuicio del derecho a la identidad que el
hijo ejercera de conformidad con la legislacion vigente.

Articulo 5.- Procedimiento para la adopcién prenatal

. Tratandose de adopcion prenatal, el solicitante debera presentarse ante el
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay con ultrasonografia que constate
la presencia de embrion o feto y declarar su deseo de entregar y desvincularse
filialmente de su hijo luego del parto para darlo en adopcién prenatal.

Il.  Tratandose de adopcion neonatal, el solicitante debera presentarse con el acta
de nacimiento que constate la edad del hijo menor a 30 dias o que se encuentra
en la etapa de desarrollo neonatal.

Il En cualquiera de los casos previstos en los incisos anteriores, en caso de que
la persona solicitante no pueda presentarse por encontrarse hospitalizada,
podra informar su deseo al equipo médico, quien tendra la obligacién de
comunicar al Registro hospitalario (art. 256 CNA) tal decision, a efectos de que
se comunique al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay para el inicio del
tramite.

IV. La declaracion se tomara por escrito y con firma del o los progenitores
solicitantes.

V. El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay pondra en conocimiento a los
solicitantes acerca de las consecuencias de la desvinculacion y entrega al
INAU, asi como de la opcion de elegir revelar su identidad en el expediente de
adopcion, o mantenerla reservada, sin perjuicio del derecho a la identidad del
hijo.

VI. En caso de arrepentimiento los progenitores tienen derecho de revocar la
decision hasta los 90 dias posteriores al parto, presentando la documentacion
que pruebe su filiacién,

VIl.  El Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay debera darle tramite
de acuerdo con el régimen general.

Chmen 2570

Sendalozy
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«La sefiora senadora Carmen Asiain presenta, con
exposicion de motivos, un proyecto de ley referente al
derecho a la identidad y el acceso a la accion de investi-
gacion de la paternidad o maternidad sin limite etario a

los efectos de la averiguacion de la ascendencia biologica.
(Carpeta n.° 506/2026).

A LA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGIS-
LACION».
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(Texto del proyecto de ley presentado).

Proyecto de ley
Derecho a la identidad.

Acceso a la accidon de investigacion de la paternidad o maternidad sin limite
etario a los efectos de la averiguacion de la ascendencia biolégica

El derecho a la identidad de todo ser humano es un derecho humano
fundamental, inherente a su dignidad humana.

El derecho a la identidad personal es ademas un derecho personalisimo
que como tal es protegido por el Derecho con el mismo grado de tutela que el
dispensado a los valores de la vida y la libertad.

Coma sefiala Mario Daniel Lamas’, el reconocimiento del derecho a la
identidad, como el mas reciente de los derechos inherentes a la personalidad
humana, comienza con la obra de Adriano de Cupis, "El derecho a la identidad
personal” (1949), luego recogida en pronunciamientos jurisprudenciales y
aceptada pacificamente por la doctrina, aunque hasta el presente —y salvo las
excepciones que se sefialan- no ha sido generalmente reconocido en forma
expresa por el derecho positivo, con la excepcion de algunas normas incluidas
en convenios internacionales, entre ofras.

El civilista siciliano Francesco Messineo definia en su Manual de Derecho
Civil y Comercial (1954) al estudiar el nombre que "el sujeto tiene, ademas, un
preciso interés (y también el derecho) en afirmarse, ho solamente como persona,
sino como "esta persona”, con “este” status y no oftro, para distinguirse de
cualquiera otra, puesto que la persona tiene el derecho a no ser confundida con
las demds (derecho subjetivo a la identidad)2.

La identidad —y el consiguiente derecho a la identidad-, en definitiva, alude
a la esencia del ser humano, a lo que lo hace ser quien es y lo distingue de los
demas, en aquello que le es propio y Gnico, que lo define en varias de sus
manifestaciones ontolégicas, tanto en su ser biol6gico —quien es, de quién es
hijo, de dénde viene, cudl es su carga genética-, como en su ser cultural, social,
politico, espiritual y en los demas 6rdenes de actuacién del ser humano. Mientras
los érdenes cultural, social, politico, espiritual y demés se construyen con el
crecimiento y desarrollo del ser humano, y son por ello asequibles, |a identidad
bioldgica por su cualidad de ser dada, se aparece como estética, un dato, siendo
parte de un proceso histérico y cuyo conocimiento puede no estar disponible a
la persona. Es, en este sentido, punto de partida para la construccién de las
identidades de otro érden que el ser humano va desarrollando a lo largo de su
vida. Es presupuesto de origen, la base necesaria o condicién habilitante al

1 Lamas, Mario Daniel, Derechos de la Personalidad y Explotacién de la Apariencia Humana,
Cikato Abogados, Montevideo, 2004, pp. 304 y ss.
2 .amas, op. Cit.
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saludable, fidedigno y coherente desarrollo de otros aspectos de la personalidad
del ser humano durante su existencia.

En otras palabras, no saber con certeza quién soy —de quien soy hijo, de
dénde vengo, cual es la historia de mi nacimiento- condiciona negativamente la
construccion que pueda hacer de mi yo cultural, social, politico, espiritual o
filoséfica. Es un presupuesto normativo previo y necesario para el saludable
ejercicio de los derechos humanos.

Como expresa Carlos Delpiazzo con cita de Lanzano, en la obra
Dignidad Humana y Derecho?, en punto al derecho a la identidad, histéricamente,
tanto los derechos positivos de los paises como los tratados internacionales de
derechos humanos, han reconocido y regulado el derecho a la identidad de todo
ser humano, que ordinariamente se especifica en el nombre y los apellidos, sin
perjuicio de otros elementos.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha reconocido —no
otorgado- este derecho en diversos instrumentos, vinculantes y no vinculantes —
como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota,
mayo de 1948} y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU;
diciembre de 1948), explicita o implicitamente.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre parte
desde su Preambulo reconociendo que

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos Y,
dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros.

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la
que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Sobre estas premisas, proclama que:

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

La edad figura dentro de las categorias que no habilitan una
discriminacion entre los seres humanos a la hora del reconocimiento de sus
derechos. Cuando el derecho tiene en cuenta la edad, es para proteger

3 Delpiazzo, Carlos, Dignidad Humana y Derecho, Universidad de Montevideo, Montevideo,
2001, pp. 175y ss.
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situaciones de mayor vulnerabilidad y brindar mayor proteccién en los derechos
fundamentales, o para establecer el comienzo del reconocimiento de la
capacidad juridica para contratar, ser responsable penalmente o ejercer
derechos civicos como la emisién del sufragio, pero jamas para fijar el comienzo
del goce y ejercicio de derechos humanos que son, por naturaleza,
preexistentes.

En sintonia con esta Declaracion Americana se pronuncia la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su articulos 1y 2
establece:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier ofra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademd4s, no
se haré distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Se enumeran a titulo enunciativo —no taxativo- las condiciones en base
a las cuales la discriminacion perjudicial entre los seres humanos esta vedada.
La edad estd implicita en la norma. El Articulo 6 sobre el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica de todo ser humano lleva implicito —
por ser un presupuesto- el derecho de toda persona a su identidad. En el mismo
sentido, el articulo 7 sobre igualdad de todas las personas ante la ley, que
“tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacion a tal discriminacion.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, Asamblea
General, diciembre de 1966), norma vinculante por haberla suscripto la
Republica oriental del Uruguay, establece en su articulo 5 que;

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el
sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender aclividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién
en mayor medida que la prevista en él.

2. No podré admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte
en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexfo de que
el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Asimismo, recogiendo la proclamacién de la Declaracién Universal y
tomando como premisa el derecho a la identidad, consagra en su articulo 16 que
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“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.”

Plasma el principio de igualdad universal que impone su
transversalidad a la inteleccién e interpretacién de todo el cuerpo normativo,
proclamando en el articulo 26 que Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la
ley prohibiré toda discriminacién y garantizaréa a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier ofra condicién social.

En punto a los deberes y derechos en el seno de la familia, el Pacto
encomienda en el articulo 23 a los Estados parte a tomar “las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de
ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptarén disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria a los hijos.”

En el &mbito regional latinoamericano, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (OEA, San José, Costa Rica, noviembre de 1969) exhibe
una cabal confluencia doctrinal con los instrumentos referidos.

Establece deberes positivos para los Estados suscriptores de la
Convencién, los que a la luz del articulo 2 tienen el Deber de Adopfar
Disposiciones de Derecho Interno ... Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Mas aun, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legisiativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Es a la luz de este deber de adoptar mediante medidas
legislativas, las disposiciones que fueren necesarias para hacer efectivos
los derechos y libertades proclamados y reconocidos en esta Convencién
Americana, gue comparecemos a presentar este proyecto de ley a los
efectos de hacer efectivo el goce y ejercicio del derecho a la identidad de
toda persona humana ~sin importar su edad- y establecer la accesibilidad
universal a la accion de investigacion de la paternidad o maternidad a toda
persona.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tras coincidir
sustancialmente con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el
reconocimiento de derechos y libertades humanas en su articulado (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica, Igualdad ante la Ley y otros
citados), hace algunos aportes propios que coadyuvan al reconocimiento del
derecho a la identidad, a saber:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.
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1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respefo de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Articulo 17. Proteccién a la Familia
5. La ley debe reconocer iguales derechos fanto a Jos hijos nacidos
fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos
de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentars la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario.

Por sobre los derechos explicitados en esta Convencién, es vital tener
presentes las Normas de Interpretacién de la misma preceptuadas por el articulo
29, que establece que ninguna forma de interpretacion de las disposiciones
puede implicar la supresion o la limitacion en el goce o ejercicio de los derechos
reconocidos, ni tener por excluidos los ofros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democrética
representativa de gobierno, ni excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza.

Estas reglas de interpretacién son contestes con los principios
fundamentales de la Constitucién uruguaya, que en su articulo 72 recoge el
principio de no taxatividad de los derechos humanos o la llamada garantia
innominada o genérica, o los derechos implicitos —~como es el caso del derecho
a la identidad-, proclamando:
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Articulo 72: La enumeracién de derechos, deberes y garantias hecha
por la Constitucion, no excluye los otros que son inherentes a la personalidad
humana o se derivan de la forma republicana de gobierno.

El derecho a la identidad es un derecho subjetivo inherente a la
personalidad humana, y por tanto, encuadra dentro de la prevision del articulo
72 de la Constitucion de la republica Oriental del Uruguay, sostiene Ia doctrina
uruguaya al analizar la naturaleza juridica del derecho a la identidad®.

El derecho a la identidad integra el enunciado del articulo 7 de la
Constitucién, que proclama que “Los habitantes de la Reptblica tienen derecho
a ser protegidos en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y
propiedad.”

El derecho de las personas humanas a su identidad estd impilicito,
insito, figura en la base y constituye el presupuesto del derecho al honory a la
libertad. Es parte del derecho a la propia vida de |la persona humana conocer
quién se es, de quién se es hijo, de dénde se vino y cudl es su historia. Es parte
tambien del derecho a la seguridad desde ia perspectiva de que aporta certezas
a su titular, nada menos acerca de quién es, quiénes son sus padres, de dénde
viene y cual es su historia. Estos derechos, a su vez, estdn regidos por el
principio de igualdad recogido en el articulo 8, que veda de establecer
distinciones entre las personas que no refieran a sus talentos o virtudes.

A su vez, la Constitucion uruguaya en sede de libertad de expresion y
comunicacion (articulo 29) no restringe su proteccién a estas libertades, sino que
la extiende a su correlativo derecho a la informacién. El derecho identidad
encuentra su apoyo también en el derecho a acceder a toda fuente de
informacion, especialmente en una materia tan sensible como la informacion
acerca de quién es una persona humana. Prohibe, ademas, en su articulo 42,
que se establezca discriminacién de tipo alguno en los deberes de los padres
respecto a los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, Asamblea General,
noviembre de 1989) sf refiere de forma explicita al derecho a la identidad, en
sede de derechos del nifio, consideranda como nifio a fodo ser humano menor
de dieciocho afios de edad. Los articulos 7 y 8 proclaman el derecho de toda
persona desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. Por medio
de la misma, Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. Y asumen
el deber también de prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a

4 Lamas, Mario Daniel, Derechos de la Personalidad y Explotacion de la Apariencia Humana,
Cikato Abogados, Montevideo, 2004, pp. 304 y ss.
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restablecer rapidamente su identidad toda vez que un nifio sea privado
ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos.

Siendo el derecho a la identidad un derecho humano, inherente a la
dignidad humana, no cesa ni su titularidad ni el derecho a su goce y ejercicio,
alcanzada la mayoria de edad. Si la Convencién de los Derechos del Nifio
contiene esta prevision es para asegurar a los mas vulnerables este minimo de
proteccién de derechos, pero no implica que el derecho fundamental cese de
existir en seres humanos que alcanzan la mayoria de edad.

Delpiazzo sefiala en la obra Dignidad Humana y Derecho que en la
actualidad, merced al progreso biotecnolégica, ese derecho puede extenderse a
la identidad genética de cada individuoS. Al igual que el cuerpo, la informacién
genética de un sujeto es algo constitutivo de su propia personalidad.

La especialista en Derecho Civil y de Familia chilena, Prof. Dra. Carmen
Dominguez Hidalgo®, quien imparte cursos de posgrado y Master en nuestro
pais, analiza las distintas posiciones que se han debatido en Chile en articulo
doctrinal titulado Procedencia de la accion de reclamacién de filiacion contra los
herederos de un eventual padre: un esfuerzo de reconduccion’. Sefiala
ilustrando la posicion favorable a la admisibilidad, que su plena procedencia seria
congruente con uno de los principios que informa toda la legislacion filiativa, cual
es el de la libre investigacion de la paternidad y con el derecho a la identidad que
le sirve de fundamento, destacando que la regla en materia de reclamacién es
que ella es imprescriptible.Al trazar “algunas lineas de reconduccién de la
discusion” destaca entre otras consideraciones que corresponde hacerse cargo
de un argumento que no fue planteado inicialmente en el debate, como es la
primacia del derecho a la identidad. La jurista cita argumentos de un caso
judicial en los que el Juez de la causa sostuvo que este derecho a la identidad
personal esta en estrecho ligamen con el valor de la dignidad humana
consignado en su articulo primero” (refiriendo a la Constitucion de Chile). Se
pronuncia la citada jurista comentando este argumento en el sentido de que no
cabe discutir que el derecho a la identidad es uno consagrado en Tratados
Internacionales, aunque no desarrollado en la Constitucion de Chile. “Se
entiende si, que uno de sus reconocimientos concretos es el principio de Ia libre
investigacién de la paternidad y de la maternidad, que junto con el de la igualdad
y del interés superior del nifio informan la Ley” (en referencia a la ley chilena).
En su conclusién, tras afirmar que la letra de la ley chilena que restringe el acceso

5 Delpiazzo, Carlos, Dignidad Humana y Derecho, Universidad de Montevideo, Montevideo,
2001, pp. 175y ss.

8 Carmen Dominguez Hidalgo, Profesora titular de Derecho Civil y directora del Centro UC de
la Familia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile

7 Dominguez Hidalgo, Carmen, Procedencia de la accion de reclamacisn de filiacion contra los
herederos de un eventual padre: un esfuerzo de reconduccién, en ESTUDIOS DE DERECHO
CIVIL X1V - JORNADAS NACIONALES DE DERECHO CIVIL, COQUIMBO 2018, Ed. Editorial
Thomson Reuters, CHILE, 2019, ISBN: 978-956-400-065-7, pp. 131 - 142
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a la accién de reclamaciéon de paternidad es clara (art. 206 del Cédigo Civil
chileno), sostiene que corresponde que se abogue por su reforma.

Eso es pues, lo que nos proponemos impulsar en el Derecho patrio: la
clarificacién de que no existen restricciones al acceso a la averiguacién integral
de la verdad sobre la identidad de la persona humana.

El problema de la legislacién uruguaya, a resolver por el presente
proyecto de ley.
Se presenta el caso de personas mayores de 25 afios de edad, hijos

naturales de madre soltera, que han sido enteradas de forma no fehaciente
acerca de quién seria aparentemente su progenitor, padre o madre biolégicos.

Deciden iniciar al amparo del derecho uruguayo, accién de investigacion
de la paternidad, a los efectos de que las pruebas de ADN puedan arrojar grados
de certeza acerca de la paternidad del supuesto padre bioldgico.

Y se encuentran con el escollo del articulo 198 del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia que en sede de Investigacién de la Paternidad o Maternidad
establece que podran iniciar esta accion “1) e/ hijo, hasta los veinticinco afios
de edad”.

La Suprema Corte de Justicia en varios pronunciamientos®? en que juzgd
acerca de la constitucionalidad del articulo 219 del Cédigo Civil en cuanto esta
disposicion establecia un plazo de caducidad para la accién de reclamacién de
filiacién legitima, establecié que el limite temporal del articulo 219 “lo es sin
perjuicio de lo previsto en el inciso final del art. 219 del Cédigo Civil, en la
redaccién dada por la Ley No. 19.075, que dispone que el hijo podra siempre
indagar sus origenes, independientemente de cual fuera su situacién y sin limite
de plazo (Cf. Ema Carozzi en ‘Analisis de algunas reformas de la Ley No. 19.075
de ‘Matrimonio Igualitario”, publicado en A.D.C.U. T. XLIll, pag. 880)" (Cf.
Sentencia No. 1836/2016)".

Entonces, si bien las personas de todas formas conservan sus derechos
a conocer su ascendencia biolégica en cualquier momento y a esos solos
efectos de conformidad con el articulo 219 del Cédigo Civil, se presentan dudas
a su respecto por operadores juridicos, no sélo en la préctica, sino tambiénen la
interpretacion de las normas y su armonizacion, habida cuenta de que el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia en el Capitulo XV sobre Investigacion de la
Paternidad o Maternidad, sienta en el articulo 197 y como “Principio General”
que "Las acciones de investigacién de la paternidad o maternidad se regularan
exclusivamente por las disposiciones contenidas en este Capitulo.”

8 Sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 637 de 2016, entre otras.
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Consultada la Divisiobn de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores respecto a la regulacion del Derecho Uruguayo sobre el punto,
contestan los técnicos abogados que la integran:

“La regulacion de la accién de investigacion de paternidad se encuentra
legislada en el Cédigo Civil (Ley N° 16.603, de 19 de octubre de 1994) y en el
Cadigo de la Nifiez y de la Adolescencia (CNA), Ley N° 17.823, de 7 de setiembre
de 2004.

El CNA deroga tacitamente los articulos referentes ala accién de
paternidad del CC, por contener disposiciones que no pueden conciliarse con las
del C.C., que es anterior.

El articulo 198 CNA dispone:
DE LA INVESTIGACION DE LA PATERNIDAD O MATERNIDAD.-
Articulo 198. (Accionantes).- Podrén iniciar la accién:

1) El hijo, hasta los veinticinco afios de edad. Durante la menor edad
solamente podra ser deducida la accion por la madre, el padre, 0 su
representante legal, segtin correspondiere.

2) La madre o el padre, desde que se constata la gravidez, hasta que el
hifo cumpla dieciocho afios. Si el padre o la madre fuere menor de edad, se le
nombrara curador "ad litem”. Si el padre o la madre menor de edad estuviere
internado en el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), éste debera
solicitar al Juez Letrado de Familia, el nombramiento de curador "ad litem".

3) El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), de oficio,
cuando tenga conocimiento que el nifio ha sido inscripto como hjjo de padres
desconocidos, o que ingrese al establecimiento un nifio o adolescente sin
filiacién paterna o materna, o cuando un nifio o adolescente lo solicite. A efectos
de esta accion, los Oficiales de la Direccién General del Registro de Estado Civil,
daran cuenta, en el primer caso, de dicha inscripcién. El Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU) requerira de las oficinas respectivas un informe
semestral de estas situaciones.

4) Cuando el presunto hijo o su representante legal ejercite conjuntamente
con la accién de investigacién de paternidad o maternidad la de peticién de
herencia, el Actuario, bajo su mas seria responsabilidad funcional, lo comunicaré
dentro de quince dias al registro correspondiente para su inscripcién que
producirg los efectos enunciados en el articulo 685 de Cédigo Civil. Si entre los
demandados hubiese herederos testamentarios, o de los llamados a la herencia
por el articulo 1025 del Cédigo Civil, o cényuge con derecho a gananciales o
poreién conyugal, cualquiera de ellos podré obtener que se limite la interdiccion
a un bien o lote de bienes hereditarios cuyo valor cubra ampliamente la legitima
del actor, el que sélo sobre ese bien o lote podré perseguir el pago de su haber
hereditario cuando le sea reconocida la filiacion invocada y sin perjuicio de la
accion personal que le corresponda por restitucién de frutos “.
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Los limites temporales serian:
El hijo desde los 18 hasta los 25 afios

La madre, el padre, o su representante legal, desde que conocen la
gravidez hasta los 18 afios.”

Queda claro que hay interpretaciones diversas acerca del juego,
armonizacion y conciliacién de la normativa pertinente. El problema esta dado
justamente por las dudas que pueden presentarse al intérprete.

De sostenerse que existe un limite para la averiguacién de la verdad
biolégica en los 25 arios del interesado, una suerte de caducidad que acaeceria
a los 25 arios de la persona, mas alld de cuya edad no podria -al amparo del
derecho vigente- prosperar su intencién de ejercer su derecho a la identidad, ello
significaria que estas personas verian vedada su posibilidad de iniciar una accién
tendiente a la investigacion de su filiacion biolégica (accion de investigacion de
la paternidad o maternidad) por una disposicion legal. Ello implicaria establecer
una restriccién al ejercicio de una accién tendiente a la averiguacion integral de
la verdad biolégica -derecho a la identidad- injustificada en nuestro derecho,
contraria explicita e implicitamente a los tratados internacionales de derechos
humanos y la Constitucion.

Es menester eliminar toda duda que pueda aparejar una traba para el
ejercicio del derecho a la averiguacion de la verdad biolégica, parte del derecho
a la identidad.

Manteniendo el espiritu y la letra de las soluciones del derecho positivo,
el presente proyecto de ley no afecta los aspectos patrimoniales y hereditarios,
cuyas acciones si cuentan con plazos de caducidad con el objetivo de honrar los
principios de certeza y seguridad juridica.

El presente proyecto propone simplemente aclarar y desechar toda
interpretacion que implique sostener que existe un obstaculo legal al derecho a
la averiguacién de la identidad bioldgica, aportando certezas acerca de que el
derecho de toda persona a conocer su ascendencia biolégica en cualquier
momento y a esos solos efectos es universal e ilimitado. Esta solucién es
ademas adecuada a nuestra legislacion, tanto a nuestra Constitucion -en su
articulado expreso y en sus principios informadores-, como al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Este proyecto de ley fue presentado por los senadores Jorge Gandini y
Carmen Asiain el 7 de diciembre de 2021 y si bien fue tratado en Comisién de
Poblacién, Desarrollo e Inclusién de la CaAmara de Sgnadores, no se cuimind su
tratamiento. Se presenta nuevamente el mismo text

Senadora Carmen Asia
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Proyecto de ley

Derecho a la identidad.

Acceso a la accion de investigacion de la paternidad o maternidad sin limite

etario a los efectos de la averiguacion de la ascendencia biolégica

Articulo 1. Sustitiyese el art. 198 de la Ley N° 17.823. de 7 de setiembre

de 2004 (Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia) por el siguiente:

(DE LA INVESTIGACION DE LA PATERNIDAD O MATERNIDAD.)-

Articulo 198. (Accionantes).- Podran iniciar la accion:

1)

2)

3)

4

El hijo, hasta los veinticinco afios de edad. Durante la menor edad
solamente podré ser deducida la accién por la madre, el padre, o su
representante legal, segtin correspondiere.

La madre o el padre, desde que se constata la gravidez, hasta que el hijo
cumpla dieciocho afios. Si el padre o la madre fuere menor de edad, se le
nombrara curador "ad litem". Si el padre o la madre menor de edad
estuviere internado en el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), éste debera solicitar al Juez Letrado de Familia, el nombramiento
de curador "ad litem".

El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), de oficio, cuando
tenga conocimiento que el nifio ha sido inscripto como hijo de padres
desconocidos, o que ingrese al establecimiento un nifio o adolescente sin
filiacién paterna o materna, o cuando un nifio o adolescente lo solicite. A
efectos de esta accién, los Oficiales de la Direccién General del Registro
de Estado Civil, darén cuenta, en el primer caso, de dicha inscripcién. El
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) requerird de las
oficinas respectivas un informe semestral de estas situaciones.

Cuando el presunto hijo o su representante legal gjercite conjuntamente
con la accién de investigacién de paternidad o maternidad la de peticién
de herencia, el Actuario, bajo su mas seria responsabilidad funcional, lo
comunicara dentro de quince dias al registro correspondiente para su
inscripeién que producirg los efectos enunciados en el articulo 685 de
Cédigo Civil. Si entre los demandados hubiese herederos testamentarios,
0 de los llamados a la herencia por el articulo 1025 del Cédigo Civil, o
conyuge con derecho a gananciales o porcion conyugal, cualquiera de
ellos podré obtener que se limite la interdiccion a un bien o lote de bienes
hereditarios cuyo valor cubra ampliamente la legitima del actor, el que
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solo sobre ese bien o fote podré perseguir el pago de su haber hereditario
cuando le sea reconocida la filiacién invocada y sin perjuicio de la accién
personal que le corresponda por restitucién de frutos “.

Todo esto sin perjuicio del derecho del hijo o sus descendientes a
conocer su ascendencia biolégica en cualquier momento a todos los
efectos salvo los patrimoniales y sucesorios, segun el procedimiento
previsto en los articulos siguientes, en lo correspondiere.

Senadora Carm
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«El senor senador Sergio Botana presenta, con expo- articulos deportivos importados por el Comité Olimpico
sicién de motivos, un proyecto de ley por el que se de- Uruguayo cuando los mismos sean adquiridos para el
clara por via de interpretacion que se consideraran como cumplimiento de sus fines. (Carpeta n.° 504/2026).

bienes no competitivos de la industria nacional a aquellos A LA COMISION DE HACIENDA .
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(Texto del proyecto de ley presentado).

PROYECTO DE LEY.

Articulo.- Declarase, por via de interpretacién, que se consideraran como
bienes no competitivos de la industria nacional, a aquellos articulos deportivos

importados por el Comité Olimpico Uruguayo, cuando los mismos sean
adquiridos para el cumplimiento de sus fines.

Por tanto, dichos bienes no quedan comprendidos en el articulo 180 de la ley
19.438 de 26 de octubre de 2016.

Montevideo, 9 de marzo de 2026.
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EX D TIV

El Comité Olimpico Uruguayo realiza importaciones de articulos deportivos con
motivo de la preparacion de las competencias en el marco del ciclo olimpico.

Dicho comité esta exonerado, segln el articulo 1 del Texto Ordenada 3 de DG,
de “todo impuesto nacional o departamental asi como de todo tributo, aporte y/
o contribucién”, por ser una asociacién deportiva con personeria juridica, tal
cual lo exige dicha norma.

El Comité Olimpico Uruguayo, tiene Personeria Juridica otorgada por
resolucion del Poder Ejecutivo de fecha 4 de noviembre de 1947, ratificada por
las del 10 de noviembre de 1982 y 3 de diciembre de 1991 y 20 de octubre de
2016.

El Texto luego fue aprobado por ia Asamblea del COU, de fecha 26 de
setiembre de 2016 y transcripto en Asamblea del COU, de fecha 30 de
setiembre de 2016, siendo aprobado por el Ministerio de Educacion y Cultura el
3 de noviembre de 2016.

El articulo 19 de le ley 19.828 de 18 de setiembre de 2019 (Ley de Fomento y
Proteccion del Sistema Deportivo), establece que el Comité es “una asociacion
civil sin fines de lucro, debidamente constituida cuyo objeto consiste en el
desarrollo del movimiento olimpico y la difusién de los ideales olimpicos. Ejerce
la representacion del pais ante el Comité Olimpico Internacional y ante otros
organismos del movimiento olimpico.”

Existe una limitante en la exoneracion establecida en el Texto Ordenado 3, ya
que, el articulo 180 de la ley 19.438, dice: “La importacion de bienes
competitivos con la industria nacional, no podra gozar de las exoneraciones
establecidas en el Capitulo 1 del Titulo 3 del Texto Ordenado 1996. A tal efecto,
el Ministerio de Economia y Finanzas solicitara el pronunciamiento del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria en forma previa a adoptarse
resolucién.”

Este legislador sostiene que los articulos importados o a importar por el Comité
Olimpico Uruguayo no son competitivos con la industria nacional por lo
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establecido en el tercer literal del articulo 180 de la ley 19.438, a saber: “A los
efectos del presente articulo se entendera por bien competitivo, aquel respecto
del cual exista produccién nacional en plaza de similares caracteristicas
cualitativas y que pueda cumplir con similares tiempos y volimenes de
entrega.”

Los productos de la industria nacional no presentan caracteristicas similares a
los utilizados en las competencias olimpicas, razon por la cual es necesario
importar la marca o el articulo especifico requerido para cada competencia. El
Comite Olimpico Internacional aprueba para cada disciplina, las caracteristicas
especificas y selecciona Marcas, que de no tenerlas para la preparacion de los
deportistas, es perjudicial para obtener el maximo rendimiento en el momento
de la competencia.

Por esto, entiende este legislador, es altamente conveniente y ajustado a la
normativa vigente que el Comité Olimpico Uruguayo sea exonerado del pago
de los siguientes tributos: Tasa Global Arancelaria, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto Especifico Interno, Tasa Consular, Tasa de Servicios Automatizados y
Tasa de Servicios Extraordinarios, en ocasion de la importacion de los bienes
necesarios para lograr los objetivos del Comité Olimpico Uruguayo
establecidos en sus estatutos.

Por ello, es necesario clarificar e interpretar el articulo 180 de la ley 19.438 y
por tanto es presentado este proyecto de ley.

Montevideo, 9 de marzo de 2026.

)
“ h s>ﬁ6 BOTANA
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6) EXPOSICIONES ESCRITAS

SENORA PRESIDENTA .- Dese cuenta de una expo-
sicidn escrita.

(Se da de la siguiente).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).- «El
sefior senador Felipe Carballo, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 181 del Reglamento del Senado,
solicita se curse una exposicion escrita con destino al Mi-
nisterio de Ambiente y al Ministerio de Vivienda y Or-
denamiento Territorial, al grupo de referentes del pueblo

CAMARA DE SENADORES

10 de marzo de 2026

de Constancia y al Municipio de Lorenzo Geyres, rela-
cionada con situaciones de inundaciones recurrentes que
provocan dafios materiales, el anegamiento y deterioro de
las calles, y pone en riesgo la seguridady.

SENORA PRESIDENTA .- Ha sido repartida.
Se va a votar.
(Se vota).

—17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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(Texto de la exposicion escrita).
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Sefiora Presidenta de la
Camara de Senadores

Ing. Caralina Cosse

De mi mayor consideracion:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 181 del Reglamento de la
Camara de Senadores, solicito que se remita al Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, al grupo de referentes del
pueblo de Constancia, y a la Alcaldia de Lorenzo Geyres la siguiente
exposicion escrita:

A raiz de una reunion con los vecinos de Constancia, Paysandu, fui puesto en
conocimiento sobre fa situacion que alli atraviesan. Tuve la oportunidad de
hablar con los referentes del nuicleo habitacional MEVIR Il, quienes detallaron
una situacion critica que los aqueja desde hace nueve afios y que requiere una
intervencion coordinada de los organismos competentes.

La mayor dificultad que enfrentan los vecinos es la inundacidén recurrente del
nucleo habitacional en los dias de lluvia. Estas inundaciones no solo provocan
dafios materiales y ponen en riesgo la seguridad de las familias, sino que
también causan el anegamiento y deterioro de las calles. Esta situacion tiene
un impacto social directo, ya que impide que los trabajadores salgan de sus
hogares y provoca la inasistencia de nifios y adolescentes a sus centros
educativos.

A esto se suma una grave emergencia sanitaria, dado que el sistema actual de
pozos negros se desborda con las lluvias, dispersando desechos hacia las
calles y campos linderos, lo que genera una contaminacién ambiental de gran
magnitud. Asimismo, la comunidad enfrenta carencias en el acceso a servicios
basicos, habiéndose iniciado gestiones ante OSE para la conexién de agua
potable en la zona del kilémetro 383,6 de la Ruta 3, la cual ain requiere de
estudios técnicos y presupuestales para su concrecion.

De acuerdo con lo expresado por los referentes locales, se establecen las
siguientes prioridades:

¢ Soluciones definitivas para las inundaciones: Se exige una respuesta
clara y concreta para frenar los dafios materiales y los riesgos de salud y
seguridad derivados del agua.

¢ Reunidén con autoridades: Solicitan una instancia de dialogo formal con
MEVIR y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial para
presentar posibles soluciones.

197-C.S.
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e Ante el notorio crecimiento de la poblacién en los Ultimos afios,
proponen la creacién de un proyecto para un nuevo nticleo habitacional,
planteando incluso el interés de inversores del pueblo.

e Ampliacion de la red de agua: Se requiere que OSE avance con el

proyecto y presupuesto para la extensién de la red de agua potable
solicitada por los vecinos.

Hipn

Felipe Carballo

Senador de la Reptiblica
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SENORA PRESIDENTA .- Dese cuenta de otra expo-
sicion escrita.

(Se da de la siguiente).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «El
seflor senador Felipe Carballo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Reglamento del Sena-
do, solicita se curse una exposicion escrita con destino al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Municipio y
Consejo de Bella Union, Municipio y Consejo de Tomas

Gomensoro, y a la Intendencia de Artigas, relacionada con

la necesidad de contar con transporte escolar digno».
SENORA PRESIDENTA - Ha sido repartida.
Se va a votar.
(Se vota).

—18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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(Texto de la exposicion escrita).

Ao WEA QA
CAMARA DE SENADORES
Recibido alahora ) 2 50

Fecha ¢ (3202 ¢ Montevideo, 6 de marzo de marzo de 20286,
Carpeta N®
N

Sefiora Presidenta de la
Camara de Senadores

Ing. Carolina Cosse

De mi mayor consideracion:

De acuerdo con 1o dispuesto por el articulo 181 del Reglamento de la
Camara de Senadores, solicito que se remita al Ministerio de Trasporte y Obras
Publica (MTOP), Alcaldia y Consejo de Bella Union, Alcaldia y Consejo de
Tomas Gomensoro, Intendencia de Artigas, la siguiente exposicién escrita;

La dltima semana del mes de febrero del corriente afio estuvimos visitando
diferentes departamentos de nuestro Pais, uno de ellos fue el departamento de
Artigas en donde nos reunimos con las y los vecinos de las localidades de
CAINSA, Calpica, Colonia Palma y zonas aledafias.

Ademas, nos acompafiaron diferentes organizaciones tales como:
Comisidn de Baby Futbol, Comision Fomento Escuela N°® 64, Comisién vecinal,

Grupo Sucuri y Comision Club Huracan.

Nos exponen en conjunto y con gran preocupacion su necesidad urgente
de contar con un trasporte escolar digno para sus estudiantes y para las
instituciones que estaban presentes, es decir, también seria para el traslado de
integrantes de diferentes clubs de futbol.

Citan a modo de ejemplo que el afio pasado las nifias y nifios de la escuela
contaron con la oportunidad de concurrir a Natacion en la ciudad de Bella Unién,
no pudiendo concurrir por no contar con los medios adecuados de trasporte; los
estudiantes se ven afectados con interrupciones a sus estudios ya que |a falta
de trasporte ha provocado que los alumnos falten a clases.
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Cuentan con un solo dmnibus para:

» Colonia Palma

¢ Cainsa

s Calpica

» Portén de Hierro

¢ Campodonico.

Los viajes se realizan en forma inapropiada en condiciones que incumple
las normas de seguridad vial, incrementando gravemente el riesgo de lesiones
en accidentes.

En este momento es una gran preocupacion que se agudiza por el inicio
de clases, donde ia educacidn y la proteccion de los mas fragiles son pilares
fundamentales de |la democracia.

Solicitan en forma urgente un démnibus para la localidad de Cainsa.

Dicho 6mnibus seria para uso en comin de todas las Instituciones
mencionadas y brindar un servicio seguro para nuestros nifias y nifios.

La instalacion de paradas de autobUs sefalizadas, las cuales suelen
contar con bancos y refugios (parabuses). Brindaria mayor seguridad y
comodidad a nuestros estudiantes ya que el mayor trayecto se realiza
especialmente por la Ruta 3 General José Artigas, es una de las principales

carreteras nacionales y funciona como corredor internacional clave.

Felipe Carb II; Da Costa

Senador de la Republica
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SENORA PRESIDENTA .- Dese cuenta de otra expo-
sicidn escrita.

(Se da de la siguiente).

SENOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «El
sefor senador Gustavo Gonzalez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Reglamento del Senado,
solicita se curse una exposicion escrita con destino a la
Intendencia de Maldonado, a la Junta Departamental de
Maldonado y al Ministerio de Ambiente, relacionada con
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la instalacion de sombrillas y sillas por parte de hoteles y
edificios en playas de Maldonado».

SENORA PRESIDENTA .- Ha sido repartida.
Se va a votar.
(Se vota).

—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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(Texto de la exposicion escrita).

AM233
i CAMARA DE SENADORES
Recibido a la hora
Fecha OS50

CarpetaNe = '

Montevideo, 09 de marzo de 2025

Seiora Presidenta de la
Camara de Senadores
Ing. Carolina Cosse

De mi mayor consideracion:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 181 del Reglamento de la
Camara de Senadores, soliciito que se remita a la Intendencia de
Maldonado, Junta Departamental de Maldonado, al Ministerio de Medio
Ambiente, la siguiente exposicion escrita:

He leido con atencién la denuncia realizada por el edil de Maldonado
Leonardo Pereira, acerca de la instalacién de sillas, reposeras y sombrillas
por parte de hoteles y edificios en las playas. Esta situacion ha generado
también problemas entre los baiistas y los trabajadores del emprendimiento
a cargo del servicio.

Deseo manifestar que no me parece positivo que se den este tipo de
situaciones en ninguna de las playas de nuestro pais. Tenemos la suerte,
frente a otros paises, que nuestras playas son publicas y no privadas. Pero,
de alguna manera aqui hay una suerte de privatizacion encubierta. Ni
siquiera admitiria el alquiler de un trozo de playa para los hoteles.
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Es muy dificil, luego de que se habilita a las empresas a realizar este tipo de
emprendimientos que el mismo no se vaya de control. Por tanto, me parece
absolutamente inoportuno que se den este tipo de hechos en nuestras

playas.

Nos gustaria tener la palabra de la Intendencia de Maldonado y el Ministerio
de Medio Ambiente al respecto.
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7) INASISTENCIAS ANTERIORES

SENORA PRESIDENTA. .- Dando cumplimiento a lo
que establece el articulo 49 del Reglamento de la Camara
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante-
riores convocatorias.

(Se da de las siguientes).

SENOR SECRETARIO (José¢ Pedro Montero).- En la
sesion ordinaria del dia 4 de marzo no se registraron ina-
sistencias.

A la sesion de la Comision de Asuntos Administra-
tivos del 4 de marzo faltd con aviso la seflora senadora
Inzaurralde.

A la sesion de la Comision de Industria, Energia, Co-
mercio, Turismo y Servicios del 4 de marzo faltoé con aviso
la sefora senadora Asiain.

A la sesion de la Comision de Asuntos Internacionales
del 4 de marzo faltd con aviso la sefiora senadora Asiain.
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A la sesion de la Comision de Transporte y Obras
Publicas del 4 de marzo faltd con aviso el sefior senador
Gloodtdofsky.

A la sesion de la Comision de Hacienda del 5 de marzo
faltaron con aviso la sefora senadora Diaz y los sefiores
senadores Blas y Silva.

A la Comision de Asuntos Departamentales y Munici-
pales del 9 de marzo faltaron con aviso los seflores sena-
dores Botana, Pereyra y Tabaré Viera.

A la Comision de Defensa Nacional del 9 de marzo
falté con aviso el sefior senador Zubia.

8) SOLICITUDES DE LICENCIA
E INTEGRACION DEL CUERPO

SENORA PRESIDENTA .- En discusién el listado de
las licencias solicitadas que ha sido repartido a los sefiores
senadores.
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(Solicitudes de licencia presentadas).
Senador/a Tipo de .
. ] Fecha Convocatoria

licencia

Oscar Andrade |Literal D 10 de marzo | Lilian Abracinskas
Motivos 11 de marzo

Nicolas Viera Anibal Gloodtdotsky
personales

. Motivos 10y 11de

Rodrigo Blas Alexandra Inzaurralde
personales marzo

Andrés Ojeda | Motivos

10 de marzo | Heber Duque

personales

Daniel Caggiani . Mariano Tucci
Motivos )

11 demarzo | (diputado, debe
personales
prometer)

10 de marzo de 2026
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SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En consecuencia, quedan convocados los suplentes
correspondientes, quienes se incorporaran en las fechas
indicadas.

9) 90 ANIVERSARIO DEL NACIMIENTO
DE ALFREDO ZITARROSA

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa a la me-
dia hora previa.

Tiene la palabra el sefior senador Oscar Andrade.

SENOR ANDRADE (Oscar).- Sefiora presidenta: hace
90 afios, un dia como hoy, en el Hospital Pereira Rossell,
Jesusa Blanca Nieves de Iribarne daba luz a Alfredo, quien
con los aflos se transformaria en un exponente extraordi-
nario del canto popular.

Zitarrosa, como lo conocemos, se crio en Belvedere y
en Villa Dolores hasta que se afincé en Santiago Vazquez.
Cada verano iba a Trinidad, Flores, donde aprendié a ca-
zar, a montar a caballo, a ordefiar y las cuestiones campe-
ras. En la escuela de Santiago Vazquez, a los ocho afios,
hizo su primer verso Artigas. Luego, a los once, se radico
en La Unidn, en donde empezd a escribir poesia. En ese
entonces, conoci6 a Juana de Ibarbourou y a quien fuera
su entrafiable amigo, Amanecer Dotta.

Zitarrosa fue locutor, periodista, actor de teatro y tam-
bién intento alguna vez incursionar en la pintura.

Luego se fue a Lima, Pert, siguiendo los pasos de sus
amigos Amanecer Dotta y «Pepe» Vazquez, quienes ha-
bian partido rumbo a Cuba en el afio 1960; ellos eran cole-
gas junto con Galeano y otros en la buhardilla de la calle
Yaguaron.

En 1958 gand un concurso de poesia, en cuyo tribunal
estaba Onetti, con quien después supo entablar amistad en
el exilio en Madrid.

Curs6 la Facultad de Humanidades y tuvo de docente
a don Paco Espinola.

De Lima volvio cantor.

La obra de Zitarrosa es exuberante. Dignifico como
pocos la labor del artista, del artista comprometido. Y tan-
to lo hizo, sefiora presidenta, que en el afio 1969 el Sodre
prohibid en sus radioemisoras a Zitarrosa, asi como tam-
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bién a otros, porque no fue el Gnico. Esto fue en el afio
1969, aunque después sufriria la prohibicion total.

Zitarrosa fue un artista comprometido.

Fue fundador del Fidel —Frente de Izquierda de Libera-
cién—, afiliado al Partido Comunista y fundador del Frente
Amplio. Rompe con el sello Sondor para hacer un disco
para la campaiia del 71.

Sufrié como pocos el exilio, el dolor del exilio, le canto
a su pueblo y a sus causas. Quizds un momento de enorme
tragedia, como la masacre de la Seccional 20, estd inmor-
talizada también en la poesia de Alfredo:

Fruto maduro

del arbol del pueblo,

la cancion mia

siempre porfia.

Quiere ser flor

y se cierra como un puno.
jQue la cuide, eso me pide!

Milit6 de cara al Uruguay. Cuando le niegan el pasa-
porte en México le escribe una carta a la dictadura, en la
que dice: jcomo puedo ser yo un artista enemigo de mi
patria? ;Por qué se me trata como un enemigo?

Un 17 de enero del afio 1989, un parte médico de la mu-
tualista Midu informaba que, como consecuencia de una
peritonitis aguda producida por un infarto de mesenterio,
habia dejado de existir Alfredo Zitarrosa. Pero créame,
sefiora presidenta, que quienes vivieron como vivié Al-
fredo, quienes fueron tan generosos, tan comprometidos,
quienes supieron interpretar los dolores del pueblo como
nadie, nunca pueden dejar de existir.

iSalud, Alfredo, a los 90 afios de tu nacimiento!

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada al Ministerio de Educacion y Cultura, a la So-
ciedad Uruguaya de Actores, al PIT-CNT y a las juntas
departamentales.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

-22 en 23. Afirmativa.
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10) CRISTINA MARTINEZ.
CENTRO COMUNAL ZONAL 14

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra la sefiora senadora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN.- Hoy vengo aqui a recordar
a una entraflable compafiera: Cristina Martinez, protago-
nista del proceso de descentralizacion en la zona del Cen-
tro Comunal Zonal 14 desde sus inicios. Impuls6 su insta-
lacion en los afios noventa, fue una referente principal del
CAIF Ruteritos, en Nuevo Paris, y desde alli se vinculd
con decenas de nifios del Asentamiento 19 de Abril, una
zona de alta vulnerabilidad en ese momento. Por suerte,
hoy es un barrio regularizado con viviendas, con coopera-
tivas y con espacios publicos para el disfrute de la gente.
También compartié su compromiso y su calidad humana
con la Comuna Mujer en su territorio. Fue concejal veci-
nal propuesta por sus vecinos con un trabajo destacado en
las comisiones de obras. Desde esa comision en los aflos
dos mil elaboro y luego se concret6 el plan de iluminacion
para la zona y la comision de la mujer del Centro Comunal
Zonal 14. Fue fundadora y referente de la Comuna Mujer;
desde su comunal impuls6 multiples medidas para las mu-
jeres victimas de violencia, brindando oportunidades para
mujeres a partir del Plan de Barrido Otofial.

Cristina fue dos veces edil local por el Frente Amplio
en la Junta Local del 14 entre los afos 2000 y 2010; ad-
herente y militante del Comité de Base de Nuevo Paris
Norte, Gerardo de Leon.

Hoy, en este mes de las mujeres, queriamos traer aqui
el recuerdo de su trayectoria, su compromiso con los mas
vulnerables, asi como su persona, la vecina, la militante,
en definitiva, lo que fue Cristina, una mujer comprome-
tida.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a la Intendencia de Montevideo, al Centro Co-
munal Zonal 14, al Municipio A, a la Coordinadora E del
Frente Amplio y al Frente Amplio.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por la sefiora senadora.

(Se vota).
—23 en 24. Afirmativa.
11) EXPERIENCIAS DE VIVIENDAS
CON SECTORES VULNERABLES

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Gonzélez.

SENOR GONZALEZ .- Sefiora presidenta: hoy vamos
a hacer referencia a cuatro experiencias de viviendas con
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sectores sumamente vulnerables de nuestro pais. Se tra-
ta de una nueva experiencia que impulsa Fucvam junto
a varios organismos del Estado; al final me voy a referir
a ellos.

Una de las cooperativas lleva por nombre Gente de
Calle, nacida en Nitep, justamente con gente que esta en
situacion de calle. Estan llevando adelante un proceso
educativo y formativo desde varias perspectivas.

Otra cooperativa tiene un nombre que la marca:
Covimatices. Esta estructurada con presos, con gente pri-
vada de libertad de la Unidad n.° 6 y también con muje-
res de la Unidad n.° 5. Ellos se han planteado comenzar a
discutir sobre la perspectiva de la vivienda para cuando
salgan.

La tercera cooperativa que quiero mencionar es
Coopiba, integrada mayoritariamente por mujeres trans,
sumamente vulnerables, estigmatizadas en la sociedad,
que han estructurado una cooperativa de vivienda también.

Por tultimo, hablaré de una cooperativa que la sefiora
presidenta conoce muy bien: cooperativa Nuevo Comien-
zo, del Cerro, con gente de extrema pobreza.

Creo que uno no termina de aprender del trabajo de
las organizaciones sociales. ;Por qué? Porque cualquiera
de estas cuatro cooperativas tiene la interaccion de varios
organismos del Estado; tanto con Gente de Calle, Covima-
tices, Coopiba o Nuevo Comienzo hoy estan involucrados
el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el
Mides y la intendencia, asi como también la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo.

Esto me parece fundamental en momentos en que el
poder politico discute en forma permanente —y esta bien
que lo haga— como resolver situaciones que hablan, justa-
mente, de sectores con esta vulnerabilidad: gente en situa-
cion de calle, en situacion de carcel, etcétera.

Se da esta interaccion de los organismos del Estado
y hubo una reunién el lunes pasado en la Intendencia de
Montevideo con presencia del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, del Mides, de la Institucion Na-
cional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo y
de Fucvam. Todos estan apoyando porque estos grupos,
obviamente, necesitan mucho mas que una cooperativa
tradicional.

También se han sumado institutos de asistencia técnica
que estan dirigidos por la Ley de Vivienda, los cuales han
demostrado una actitud sumamente positiva para trabajar
con estos grupos.

He tenido experiencia en otros momentos con grupos
de estas caracteristicas y le puedo asegurar, sefiora presi-
denta, que a la gente hay que darle herramientas para que
salga de su problema.
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Muchas veces vemos que cualquiera de estos sectores
es estigmatizado por la sociedad. Hoy, con dolor, advierto
por las calles de Montevideo que cuando se ve a una per-
sona en situacion de calle se la critica, se la denuesta. No-
sotros debemos hacer algo para que esos sectores salgan
de su situacion.

Este trabajo interministerial me hace pensar que hay
que colectivizar esto mucho mas, no solamente para estos
sectores, sino también para otros. Hace mucho tiempo que
el mundo va hacia la interdisciplina.

Yo saludo que nuevamente comience a reunirse el
Consejo de Ministros, porque imagino que ahi se puede
articular mucho mas la experiencia de cada ministerio, lo
cual saludo fervientemente.

Sefiora presidenta: desearia que la version taquigrafica
de mis palabras fuera enviada a los distintos ministerios
del pais, a Fucvam y a cada una de estas cooperativas.

Gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

12) SITUACION DEL FERROCARRIL
EN URUGUAY

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Carballo.

SENOR CARBALLO.- Sefiora presidenta: en el dia
de hoy queremos traer nuestra intervencion vinculada di-
rectamente al tren, al ferrocarril y al anuncio que hizo el
seflor presidente Yamandu Orsi en la Asamblea General.

En su mensaje ante la Asamblea General, el presidente
Yamandu Orsi volvio a poner al tema del ferrocarril arriba
de la mesa con una definicién concreta. Anuncié que el
Gobierno estructur6 un fideicomiso financiado con peajes
ferroviarios en linea con un plan maestro y lo dijo con
una frase que comparto plenamente: «EI tren vuelve a ser
parte del futuro productivo del paisy.

Ese anuncio es importante por varias razones y voy a
mencionar dos de ellas: primero, porque reconoce que el
ferrocarril requiere planificacion de largo plazo y finan-
ciamiento estable y, segundo, porque abre una discusion
imprescindible acerca de para qué el tren, para quién y con
qué control publico.

Desde nuestro sector, Compromiso Frenteamplista,
hace tiempo venimos insistiendo en que el ferrocarril debe
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pensarse en toda su dimensioén, no como una via aislada
sino como un modelo integrado al modelo productivo, a la
movilidad y al pais que queremos construir.

Nuestra fuerza politica elabord y entregd una propues-
ta especifica: «Consolidacion y desarrollo del ferrocarril
en toda su dimension», en la que planteamos lineamien-
tos muy concretos: un polo logistico ferroviario en Paso
de los Toros; un puerto seco en Rivera; una terminal de
transferencias en Salto y, ademas, potenciar el transporte
ferroviario de pasajeros, incluyendo la revitalizacion de la
Estacion Central General Artigas. Y esto no es un capri-
cho, sino entender el tren como herramienta para multipli-
car cadenas de valor, conectar produccion con el puerto de
Montevideo y articular con la region la hidrovia, en una
logistica multimodal moderna.

El ferrocarril en Uruguay es desarrollo, es soberania
logistica, es justicia territorial y es, también, calidad de
vida. Hoy, cuando el pais discute como crecer sin dejar
a nadie atrés, el tren no puede seguir siendo apenas un
renglon historico o un apéndice de grandes contratos, sino
que tiene que volver a ser politica publica con objetivos
claros: bajar costos logisticos, descongestionar rutas, des-
carbonizar transporte y, sobre todo, integrar el territorio.

Entonces, ;qué es lo que estamos proponiendo politi-
camente desde esta banca, en sintonia, obviamente, con el
anuncio presidencial y con la agenda historica que tiene la
711 con relacion a este tema? Primero, al ferrocarril como
politica publica nacional —no como un proyecto suelto—,
con plan maestro y metas medibles, cronogramas, priori-
zacion territorial y evaluacion publica anual en el Parla-
mento; sistema multimodal y polos logisticos y consolida-
cioén de hub que ordenen la carga, integren carretera, tren
y puerto y generen empleo y actividad en el interior; Paso
de los Toros, el puerto seco de Rivera y la playa de trans-
ferencia en Salto son ejemplos concretos sobre la mesa.

En el tema de pasajeros, proponemos un ferrocarril
publico y social en el area metropolitana pensado para la
vida real de la gente, con tiempos, frecuencias, integracion
tarifaria, conectividad y movilidad eléctrica. El tren no
puede ser solo para celulosa, sino que debe ser, también,
un derecho a moverse mejor.

Es por eso, seflora presidenta que, si el tren vuelve a ser
parte del futuro productivo del pais, como dijo el presiden-
te, que vuelva para todos, con justicia territorial y con un
Estado que planifica, controla y cumple.

Vamos a solicitar que la version taquigrafica de nues-
tras palabras sea enviada al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, a AFE, a Presidencia de la Republica, a
UTE y a todas las juntas departamentales del pais.

Gracias.
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SENORA PRESIDENTA .- Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

13) DIVISION ENTRE HOMBRES Y MUJERES,
Y ENTRE AMOS Y ESCLAVOS

SENORA PRESIDENTA.- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra la sefiora senadora Constanza
Moreira.

SENORA MOREIRA (Constanza).- Sefiora presiden-
ta: este 8 de marzo marcharon miles de mujeres en todos
los paises del mundo. Yo no estuve aqui, con mis compa-
fieras, en la lucha feminista nacional, pero estuve en Gua-
temala, con mis compaiieras de la lucha feminista de todos
los dias.

Alli, desde la noche anterior, se iniciaba una intensa
vigilia que seguia al dia siguiente con marchas que ini-
ciaban temprano y se multiplicaban en todo el pais. Ellas
también marchaban contra la violencia y por la igualdad,
la dignidad y la paridad, y yo con ellas.

Este 10 de marzo no quiero volver sobre las consig-
nas y demandas del feminismo en estos dias, que todo el
mundo conoce: contra la violencia y por los cuidados, la
paridad y la autonomia. Ya hay muchas voces recordando-
nos que tenemos una lucha compartida, una agenda que
trasciende fronteras y una opresion y una desigualdad que
nos igualan.

Hoy quiero empezar atras, muy atras. Quiero empe-
zar por recordar la dialéctica del amo y el esclavo. Una
frase que nos viene de Hegel y que reflexiona sobre las
jerarquias mas antiguas del mundo. La vieja division entre
hombres y mujeres y entre amos y esclavos.

Debemos a los antiguos el haber formulado tan clara-
mente la division entre lo publico y lo privado. El mundo
publico es la politica, esta casa. El mundo privado es el
trabajo y la casa, y eso en un mundo donde existia politi-
ca, donde la politica importaba y era una cosa buena. El
mundo privado, decia Artistoteles, es la produccion. Los
esclavos producen el mundo y la reproduccion. Las muje-
res reproducen la vida. El mundo publico es el de la pala-
bra, el de la razon, el de la politica y el dominio. Ambas
esferas deben permanecer estrictamente separadas: las
mujeres en la casa y los esclavos en el trabajo, porque ellos
deben construir el mundo material que sostiene el mundo
de la politica, que es el de los hombres. A no mezclar, diria
Platon. Una sociedad sin jerarquia se corrompe. Un mun-
do sin autoridad se degenera. Una sociedad donde todo se
mezcla es una anarquia. Hay que mantener cada cosa en
su lugar, diria Platon.
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Este sabado 7 de marzo, cuando uno veia la foto de la
Cumbre de Miami —la cumbre llamada por Trump— con
todos aquellos hombres decidiendo sobre la suerte de
cuerpos, Estados y destinos, al mando del gran jefe blanco
del norte, recordé la dialéctica del amo y el esclavo. Fue el
dia anterior al 8 de marzo y yo me avergoncé una vez mas
del vasallaje y busqué, intitilmente, mujeres en esa foto
que en todo tenia el aire de una rendicion.

Aristoteles decia que el esclavo lo era por naturaleza
porque los amos ponian la inteligencia y los esclavos po-
nen el cuerpo, asi que la mujer es como el esclavo, y la
Unica racionalidad que tiene es la razén del hombre. Por
eso demoraron tanto en acceder al voto, y ya no digamos
en salir en la foto de los duefios del mundo. En la foto de
los duefios del mundo no hay mujeres, y por eso en la cum-
bre de Miami no hay mujeres. Trump recuerda hablando
de estas estupendas mujeres como Claudia Sheinbaum
y Delcy Rodriguez que unas no saben mandar y que las
otras solo sirven para obedecer. Hemos tenido que aguan-
tar todo eso en la previa del 8 de marzo.

Aprendi de Hegel que en la dialéctica del amo y el es-
clavo algun dia todo se dard vuelta. Los esclavos descu-
brirdn que son libres. Los amos se daran cuenta de que
no son nada sin los esclavos. Las mujeres desarrollaran su
razon propia y los hombres se preguntaran cémo fue que
al final del dia y a pesar del domino de las armas y de la
plata, las mujeres vienen siendo cada vez mas listas y los
esclavos cada vez mas sublevados. Con mujeres y esclavos
ilustrados y valientes la dialéctica del amo y del esclavo
se subvierte, y es por eso que la solucion del garrote esta
a la vuelta de la esquina. Si no se les puede convencer por
la razon, siempre se les pueden convencer por la fuerza.

Este 8 de marzo quiero recordar a ese electorado fe-
menino que, entre la paz y la guerra, como en Colombia,
eligié la paz; que, entre un militar y un obrero, como en
Brasil, eligié a un obrero; que votaron la constituyen-
te en Chile y se alzaron contra la baja de la edad de la
imputabilidad en Uruguay, y a las que, como Sheinbaum,
le dicen «no» al gran amo del norte.

(Suena el timbre indicador del tiempo).

—Hoy quiero recordar y recordarnos que la lucha femi-
nista despertd a las mujeres y que una mujer despierta o
un esclavo despierto subvertiran siempre la dialéctica del
amo y el esclavo con la promesa inacabada de la igualdad.
Ojo con la igualdad, decia Tocqueville, quien la paladea
ya no la puede olvidar, y es una pasion inquietante en el
pueblo menudo, en la gente comun, entre los esclavos y
entre las mujeres. En estos dias tan sombrios, en este mes
de marzo, nosotras, en vigilia.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada al Instituto Nacional de las Mujeres, a la Embaja-
da de Guatemala y a la Cancilleria.
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Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por la sefiora senadora.

(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

14) SALUDO A LA COLECTIVIDAD
MUSULMANA EN URUGUAY
EN OCASION DEL RAMADAN

SENORA PRESIDENTA. .- Continuando con la media
hora previa, tiene la palabra el sefior senador Gloodtdofsky.

SENOR GLOODTDOFSKY.- Sefiora presidenta:
jAssalmualaikum!

En los dias que corren, la colectividad musulmana en
Uruguay esta viviendo el mes sagrado del Ramadan. Se
trata de una comunidad pequefia, de 1500 musulmanes
locales, a quienes se suma el personal de las embajadas,
empresas y organizaciones culturales, tanto en Montevi-
deo como en el resto del pais.

En dias azarosos como los que vive el mundo, nunca ha
sido mas oportuno abrir nuestra intervencion en la media
hora previa con las palabras que pronunciamos en arabe:
«Assalmualaikumy, esto es «la paz sea con vosotrosy.

(Qué recuerdan los musulmanes en este mes? Nada
menos que el momento en que el angel Gabriel trasmitio la
primera revelacion de lo que seria el libro, es decir, el Co-
ran; un mes en el que el ayuno, las oraciones y la lectura
del Coran reafirman la fe en Allah.

El discurso del Coran esta pleno de elocuencia, belleza
y estilo poderoso. En las llamadas suras que lo compo-
nen, alienta y ordena virtudes como la bondad, la cari-
dad, la honestidad, la justicia, la paciencia y el perdon.
Los musulmanes uruguayos en Montevideo cultivan estos
valores en centros culturales tales como el Centro Isla-
mico del Uruguay, el Centro Egipcio de la Cultura Isla-
mica, la Comunidad Musulmana Ahmadia del Uruguay,
el Masjid Ar-Rahman, el Al-Musallah Al-Haazimi y
el Uruguay Islamic Center.

No creo estar profanando este templo laico del Senado
al traer un saludo para esta colectividad. Es la coinciden-
cia entre lo que pasa en el mundo y el mes de Ramadan lo
que sefiala la oportunidad de este momento. No venimos
a hablar del islam, sino que hablamos para los uruguayos
musulmanes.

José Pedro Varela comentaba admirado en su diario de
viaje el impulso formidable que la religion le daba a los
Estados Unidos en el siglo XIX. El padre de nuestra escue-
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la laica no escatimo elogios al vinculo entre las religiones
y la nacion. Y esto es asi en muchos lugares del mundo.
Sobran los ejemplos. Sin embargo, ello no significa que
politica y religion deban mezclarse, porque el resultado
resulta explosivo; literalmente explosivo.

Subrayo: no hay animo politico alguno en estas pala-
bras; jninguno! Es esta una expresion de tolerancia, por-
que nuestros deseos de paz y de justicia son para todos los
uruguayos, para todas las naciones y para toda la huma-
nidad.

Sepan quienes integran el Senado de la reptblica que
en estos dias hay uruguayos prosternados, rezando por es-
tos mismos valores de paz y justicia. Lo hacen de acuerdo

a su fe y a su libro, el Coran.

Dice la Sura Al-Fatiha, con la que abre el Cordn y las
oraciones diarias:

«Bismil Laher Rahmaner Rahim.

Ahamdu lil 1ahe rabbel Aalamin.

Arrahmaner Rahim.

Maliki laumed Deeny.

Esto significa:

«En el nombre de Dios, el Misericordioso, el Compasivo,

Alabado sea Dios, Sefior de los mundos.

El Misericordioso, el Compasivo.

Soberano del Dia del Juicio».

A los uruguayos y musulmanes, a la colectividad,
no nos queda mas que desearles un Ramadan Mubarak,
Ramadan Kareem, feliz Ramadan.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea
enviada a las organizaciones mencionadas, a Presidencia
de la Republica, a la Cancilleria y a las embajadas de Egip-
to, Iran, Palestina, Libano y Turquia, asi como a las de
Arabia Saudita, Catar, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait
y Jordania.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Se va a votar el tramite so-
licitado por el sefior senador.

(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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15) SOLICITUD DE AUTORIZACION
DEL SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL POR
MAS DE CUARENTA Y OCHO HORAS

SENORA PRESIDENTA .- Léase una nota remitida
por el seflor presidente de la reptblica.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Montevideo, 3 de marzo de 2026

Sefiora presidenta de la Camara de Senadores
Ing. Carolina Cosse
Presente

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a la sefiora presidenta a los
efectos de solicitar la autorizacion prescrita por el articulo
170 de la Constitucion de la Republica, a partir del 20 al
21 de marzo del afio 2026, con motivo de mi participa-
cion en la X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(Celac) a desarrollarse en la ciudad de Bogota, Colombia,
donde Uruguay recibira la presidencia pro tempore.

Saludo a la seflora presidenta con mi mas alta consi-
deracion.

Yamandu Orsi. Presidente de la republicay.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar.

(Se vota).
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.
Se comunica que, al haberse votado la autorizacion de

la salida del pais del sefior presidente de la republica para
ausentarse por mas de cuarenta y ocho horas, asumira la
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presidencia del Senado y de la Asamblea General la sefio-
ra senadora Blanca Rodriguez, y que, ademas, habiéndose
presentado las notas de desistimiento correspondientes,
queda convocado el sefior Javier Gandolfo, quien ya ha
prestado la promesa de estilo.

16) POSTERGACION DEL NUMERAL
PRIMERO DEL ORDEN DEL DiA

SENORA PRESIDENTA - El Senado ingresa al orden
del dia.

Corresponderia pasar a considerar el asunto que figura
en primer término.

SENORA DIAZ.- Pido la palabra para una cuestion
de orden.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA DIAZ.- Sefiora presidenta: solicitamos que
se aplace el tratamiento del primer punto del orden del dia.

SENORA PRESIDENTA. - Se va a votar la mocion
formulada por la sefiora senadora.

(Se vota).

—26 en 27. Afirmativa.

17) VELERO ESCUELA ROU 20 CAPITAN
MIRANDA. XXXVI VIAJE DE INSTRUCCION

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar
el asunto que figura en segundo término del orden del
dia: «Proyecto de ley por el que se autoriza la salida de
aguas jurisdiccionales de la plana mayor, tripulacion
y guardiamarinas del velero escuela ROU 20 Capitan
Miranda, a efectos de realizar el XXXVI viaje de instruc-
cion. (Carp. n.° 477/2026 - rep. n.° 281/2026)».


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?REPARTIDO,S/2026/03/0281/00//PDF
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(Antecedentes).
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Carp. n.° 477/2026 - rep. n.° 281/2026
CAMARA DE SENADORES
Comision de Defensa Nacional

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Autorizase la salida de aguas jurisdiccionales del Velero
Escuela ROU 20 "CAPITAN MIRANDA", su Plana Mayor, Tripulacién y Guardia
Marinas egresados de la Escuela Naval, compuesta por 85 (ochenta y cinco)
efectivos, a efectos de realizar el" XXXVI Viaje de Instruccion”, a llevarse a cabo
en el periodo comprendido entre el 27 de marzo y el 23 de setiembre de 2026,
visitando puertos de diversos paises.

Sala de la Comision, 9 de marzo de 2026

BETTIANA DIAZ
Miembro Informante

SERGIO BOTANA

FELIPE CARBALLO

ZULIMAR FERREIRA

JAVIER GARCIA

NICOLAS VIERA
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MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Montevideo, 23 DIE 2025

SENORA PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA GENERAL

INGENIERA CAROLINA COSSE

El Poder Ejecutivo cumple en dirigirse a ese Cuerpo remitiendo el presente
Proyecto de Ley, a los efectos de que se conceda la autorizacion establecida por
el numeral 12) del articulo 85 de la Constitucion de la Republica, para la salida de
aguas jurisdiccionales del Velero Escuela ROU 20 "CAPITAN MIRANDA”, su
Plana Mayor, Tripulaciéon y Guardia Marinas egresados de la Escuela Naval,
compuesto por 85 (ochenta y cinco) efectivos, a los efectos de la realizacion del
“XXXVI Viaje de Instruccién”, en el periodo comprendido entre el 24 de abril y el
15 de setiembre del 2026, cuyo recorrido por varios puertos se encuentra ain por
definir.

Cabe destacar que la mision del Velero Escuela “CAPITAN MIRANDA” es
consolidar técnicamente la formacion profesional de las futuras generaciones de
Oficiales de la Armada Nacional, permitiendo aplicar los conocimientos tedricos
adquiridos en la Escuela Naval y desarrollar habilidades y destrezas marineras,
para lo cual, la navegacion a vela se constituye como el medio idoneo para
dichos efectos.

Concomitantemente, el ROU 20, enarbolando de forma emblematica el
Pabelléon patrio en los mares del mundo, se ha transformado en un elemento
primordial de la Politica Exterior del Estado Uruguayo, permitiendo difundir la
cultura y tradiciones de nuestra Nacién, el mantenimiento de fluidos contactos
con Armadas amigas, interactuando en diversas areas, promoviendo la
cooperacion tecnica y material, afianzando los lazos de amistad y confianza
mutua y en el plano del comercio exterior, como medio de apertura y

consolidacién de mercados.
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Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo la consideracion
del adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobacion se encarece.

El Poder Ejecutivo saluda a la sefiora Presidenta de la Asamblea General

atentamente.
i PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SANDRA LAZO
C EGRO

IO LUBETKIN
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PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO. Autorizase la salida de aguas jurisdiccionales del Velero
Escuela ROU 20 “CAPITAN MIRANDA’", su Plana Mayor, Tripulacién y Guardia
Marinas egresados de la Escuela Naval, compuesta por 85 (ochenta y cinco)
efectivos, a efectos de realizar el * XXXVI Viaje de Instruccion®, a llevarse a cabo
en el periodo comprendido entre el 24 de abril y el 15 de setiembre de 2026,

visitando puertos de diversos paises.

3

ANDRA LAZO

CARL

MA QLUBET IN



10 de marzo de 2026 CAMARA DE SENADORES 217-C.S.

Direccién de
Asuntos Internacionales, Cooperacion
y Derecho Internacional Humanitario

Ministerio
de Defensa Nacional

Montevideo, 26 de febrero de 2026.

Nota N2 075/DAICDIH/2026

SENORA PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA GENERAL
ING. CAROLINA COSSE

Tengo el honor de dirigirme a usted, en referencia al Proyecto de Ley identificado con
el Asunto N2: 170561 relativo a la salida de aguas jurisdiccionales del Velero Escuela ROU
20 “CAPITAN MIRANDA", su Plana Mayor, Tripulacién y Guardia Marinas egresados de |a
Escuela Naval, compuesta por 85 efectivos, con el fin de realizar el “XXXVI Viaje de

Instruccién”, entre el 24 de abril y el 15 de setiembre del presente afio .

Al respecto, informo a usted que en virtud de la complejidad de la planificacion
operativa, nuestra Armada Nacional ha tenido que modificar las fechas de zarpada y arribo

del citado buque, del 27 de marzo al 23 de setiembre proximos.

Quedando a su disposicion por cualquier aclaracion adicional, aprovecho la

oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mas alta consideracion.

Lic. Nastasia Barceld
Directora de Asuntos Internacionales, Cooperaciény
Derecho Internacional Humanitario

NB/SR
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Diaz.

SENORA DIAZ - Sefiora presidenta: en el dia de ayer,
la Comision de Defensa Nacional del Senado de la republi-
ca recibio a autoridades del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, quienes nos informaron sobre diferentes ejercicios en
los que participara Uruguay y también nos comunicaron,
particularmente, la salida de aguas jurisdiccionales del
velero escuela Capitan Miranda.

Se nos informo, ademas, sobre algunos ajustes que tie-
nen que ver con las rutas justamente por el momento de
tanta inestabilidad que se esta viviendo en el mundo, lo
que se realizara para salvaguardar la seguridad del contin-
gente uruguayo. Esos ajustes seran comunicados o se dara
cuenta de ellos al Senado de la republica a través de la Se-
cretaria, y luego seran distribuidos entre todos los sefiores
y sefioras senadoras.

Obviamente, como este viaje de instruccion es de cos-
tumbre, aconsejamos a la camara aprobar la solicitud de
salida de aguas jurisdiccionales del Capitan Miranda, que
vino con una enmienda en relacion con las fechas —eso
lo hicimos en la comisiéon—, por cuestiones técnicas de la
propia embarcacion.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

Léase el articulo unico.
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(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo Unico.- Autorizase la salida de aguas juris-
diccionales del Velero Escuela ROU 20 “CAPITAN MI-
RANDA”, su Plana Mayor, Tripulacion y Guardia Marinas
egresados de la Escuela Naval, compuesta por 85 (ochenta
y cinco) efectivos, a efectos de realizar el “XXXVI Viaje
de Instruccion”, a llevarse a cabo en el periodo compren-
dido entre el 27 de marzo y el 23 de setiembre de 2026,
visitando puertos de diversos paises».

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

18) EJERCICIO COMBINADO ACRUX XII

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en tercer término del orden del dia:
«Proyecto de ley por el que se autoriza la salida del pais
de la Plana Mayor y Tripulacion de los buques ROU 11
Rio Negro y ROU 21 Sirius y de efectivos pertenecien-
tes al Comando de Infanteria de Marina (Comim), a los
efectos de participar del ejercicio combinado Acrux
XII, a llevarse a cabo en la Republica Federativa de
Brasil, entre el 26 de marzo y el 20 de mayo de 2026.
(Carp. n.° 492/2026 - rep. n.° 280/2026)».


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?REPARTIDO,S/2026/03/0280/00//PDF
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(Antecedentes).

Carp. n.° 492/2026 - rep. n.° 280/2026

PODER EJECUTIVO
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Montevideo, 1 8 FEB. 2025
SENORA PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA GENERAL
INGENIERA CAROLINA COSSE

El Poder Ejecutivo cumple en dirigirse a ese Cuerpo remitiendo el presente
Proyecto de Ley, a los efectos de que se conceda la autorizaciéon establecida en
el numeral 12) del articulo 85 de la Constitucion de la Republica, para la salida
del pais de la Plana Mayor y Tripulacién de los buques ROU 11 “RiO NEGRO" y
ROU 21 “SIRIUS”" y de efectivos pertenecientes al Comando de Infanteria de
Marina (COMIM), a los efectos de participar del Ejercicio Combinade "ACRUX
XII", a llevarse a cabo en la Republica Federativa de Brasil, en el periodo
comprendido entre el 26 de marzo y el 20 de mayo de 2026.

La Armada Nacional comprende en su jurisdiccion, el 70 % de los Iimites
de la Replblica en areas fluviales y oceanicas. Nuestro pais limita con la
Repulblica Argentina, con la Republica Federativa de Brasil y con el resto del
mundo a través del Atlantico Sur.

La posicion geografica de Uruguay, como puerta de entrada de la Cuenca
del Plata y como punto de apoyo logistico para la proyeccion a la Antartida, le da
un valor importante para la region.

En este sentido, los intereses maritimos nacionales se concentran en lo
fluvial (Rio de la Plata, Rio Uruguay, Laguna Merin, Rio Negro, Hidrovia Puerto
Caceres - Nueva Palmira), en lo oceanico (Atlantico Sur) y ambito Antartico.

Esta dimensioén internacional en la que la Armada Nacional debe estar
presente en la defensa de los intereses del Estado, orienta la confeccién del Plan

de Actividades Internacionales (PAl), del cual forma parte el presente Ejercicio.
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El PAI surge del compromiso asumido por el pais siguiendo los
lineamientos de la politica exterior del Estado y de la Ley N® 18.650, de 19 de
febrero de 2010.

El Ejercicio Combinado "ACRUX" ha sido establecido por Acta de Acuerdo
de 14 de octubre de 1999, firmada por los representantes de las Armadas de
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, en la ciudad de Zarate, Republica
Argentina, con el objetivo de ejercitar operaciones fluviales combinadas en los
Rios Parana, Paraguay y Uruguay.

Estos Ejercicios Combinados promueven la integracion regional, la
interoperatividad y contribuyen a elevar los niveles de adiestramiento de las
Armadas participantes, formando parte del entrenamiento integral del personal,
que permite lograr un grado de alistamiento, fundamental hoy en dia en el
escenario de nuestro litoral fluvial.

Asimismo, permite a nuestras Fuerzas Navales cumplir tareas como el
control de las aguas jurisdiccionales de la Nacion, la proteccidon y preservacion
del medio ambiente, la salvaguarda de la vida humana en el mar, la busqueda y
rescate, las operaciones de asistencia humanitaria ante desastres naturales y
todas aquellas que permitan la defensa de los intereses nacionales que fije la
Politica de Estado.

El Ejercicio “ACRUX XII” se desarrollara en el periodo comprendido entre
el 20 y el 26 de abril de 2026, en la Republica Federativa de Brasil. Los medios
involucrados en el mismo seran los buques ROU 11 “RIO NEGRO” y ROU 21
“SIRIUS" y efectivos pertenecientes al Comando de Infanteria de Marina
(COMIM). Paralelamente a las actividades inherentes al ejercicio regional, los
buques y efectivos afectados a la misidén oficial deberan efectuar paradas
operativas en puertos localizados en la RepuUblica Argentina, la Republica del
Paraguay y Estado Plurinacional de Bolivia.

En definitiva, el desarrollo de la derrota se extenderia desde el 26 de

marzo hasta el 20 de mayo de 2026.
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En conclusién, la presencia de la Armada Nacional en el Ejercicio “ACRUX
XII" permitira elevar los niveles de adiestramiento, propiciar el conocimiento y el
entrenamiento profesional en la utilizacion de tecnologias y de sistemas de
organizacion diversos, profundizar en el conocimiento de fortalezas y debilidades
de diferentes sistemas, desarrollar las capacidades propias para la accion
combinada y combinada conjunta, desarrollo de capacidades para actuacion en
casos de desastres naturales, ademas de que constituye un excelente
instrumento para el fortalecimiento de las relaciones de amistad y cooperacion
entre los paises participantes potenciando las medidas de confianza mutua.

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo la consideracion
del adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobacion se encarece.

El Poder Ejecutivo saluda a la sefiora Presidenta de la Asamblea General

atentamente.

PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
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PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO. Autorizase la salida de aguas jurisdiccionales y del territorio
nacional, de la Plana Mayor y Tripulacion de los buques ROU 11 “RiO NEGRO" y
ROU 21 "SIRIUS" y efectivos pertenecientes al Comando de Infanteria de Marina
(COMIM), a los efectos de participar del Ejercicio Combinado "ACRUX XII", a
llevarse a cabo en la Republica Federativa de Brasil, en el periodo comprendido
entre el 26 de marzo y el 20 de mayo de 2026.

(e $-
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Diaz.

SENORA DIAZ .- Sefiora presidenta: como menciona-
mos anteriormente, este es un ejercicio que fue informado
en el dia de ayer por el comandante en jefe de la Armada
nacional y la directora general de Politica de Defensa del
Ministerio de Defensa Nacional.

Es esta la decimosegunda vez que Uruguay va a par-
ticipar de este ejercicio con sus fuerzas navales. Esto se
desarrolla en el pais vecino, Brasil, y se participa con dos
buques, el ROU 11 Rio Negro y el ROU 21 Sirius. La Ar-
mada nacional participa justamente para elevar los niveles
de capacitacion de su personal en el entrenamiento de lo
que tiene que ver con el uso de la tecnologia y también
para desarrollar diferentes capacidades de accién combi-
nada.

Habiendo sido informados en tiempo y forma
—algo que ayer destacamos en la Comision de Defensa
Nacional en cuanto a que es una practica que debemos
instalar en este Parlamento cuando aprobamos esta clase
de ejercicios—, recomendamos al Cuerpo la aprobacion de
este proyecto de ley.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En discusion particular.
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Léase el articulo tinico del proyecto de ley.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo Unico.- Autorizase la salida de aguas jurisdic-
cionales y del territorio nacional, de la Plana Mayor y Tri-
pulacién de los buques ROU 11 “RiO NEGRO” y ROU 21
“SIRIUS” y efectivos pertenecientes al Comando de In-
fanteria de la Marina (COMIM)), a los efectos de participar
del Ejercicio Combinado “ACRUX XII”, a llevarse a cabo
en la Republica Federativa de Brasil, en el periodo com-
prendido entre el 26 de marzo y el 20 de mayo de 2026».

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara
a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado
por ser igual al considerado).

19) ASCENSO EN LA ARMADA NACIONAL

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
asunto que figura en cuarto término del orden del dia: «In-
forme de la Comision de Defensa Nacional relacionado
con la solicitud de venia del Poder Ejecutivo para conferir
ascenso al grado de contraalmirante a un seflor capitan de
navio. (Carp. n.° 501/2026 - rep. n.° 279/2026)».
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(Antecedentes).

Carp. n.° 501/2026 - rep. n.° 279/2026

CAMARA DE SENADORES

COMISION DE
DEFENSA NACIONAL

PROYECTO DE RESOLUCION

ARTICULO UNICO.- Concédese al Poder Ejecutivo, la venia correspondiente

para conferir el ascenso al grado de Contralmirante por el Sistema de Seleccion,
en virtud de lo dispuesto por los articulos 41, 102 y 106 de la Ley N° 19.775, de
26 de julio de 2019, el 1° de octubre de 2025, al Capitan de Navio (CG) Francisco
José Risso Castiglioni, de conformidad con lo establecido por el numeral 11) del
articulo 168 de la Constitucion de la Republica.

Sala de la Comision, a 9 de marzo de 2026.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Montevideo, 25 FEB. 2026

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
BETTIANA DIAZ

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, a los efectos de
solicitar la venia correspondiente para conferir los ascensos al grado de
Contralmirante por el Sistema de Selecciéon, en virtud de lo dispuesto por los
articulos 41, 102 y 106 de la Ley N° 19.775, de 26 de julio de 2019, en las
siguentes fechas y orden de prelacion: el 1° de octubre de 2025, a los Capitanes
de Navio (CG) César Ricciardi Lerena y Francisco José Risso Castiglioni; el 1° de
noviembre de 2025, al Capitan de Navio (CG) Ismael Rodrigo Gonzalez Lopez; el
1° de enero de 2026, al Capitan de Navio (CG) Frederick Aldo Fontanot Arcardini
y el 1° de febrero de 2026, al Capitan de Navio (CIME) Rodrigo Marqués Camps,
de conformidad con lo establecido por el numeral 11) del articulo 168 de la
Constitucion de la Republica.

Saluda a la sefora Presidenta de la Comisién Permanente con la mayor

consideracion.

dw ‘j/z,

SANDRA LAZO
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Montevideo, 02 FEB- 2026

SENORA PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
SENORA BETTIANA DIAZ

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a los efectos
de solicitar la venia correspondiente para conferir los ascensos al grado de
Contralmirante por el Sistema de Seleccion, en virtud de lo dispuesto por los
articulos 41, 102 y 106 de la Ley N° 19.775, de 26 de julio de 2019, en las
siguentes fechas y orden de prelacion: el 4 de agosto de 2025, al Capitan de
Navio (CG) César Ricciardi Lerena; el 1° de octubre de 2025, a los Capitanes de
Navio (CG) Francisco José Risso Castiglioni e lsmael Rodrigo Gonzalez Lépez y
el 1° de noviembre de 2025, al Capitan de Navio (CG) Frederick Aldo Fontanot
Arcardini, de conformidad con lo establecido por el numeral 11) del articulo 168
de la Constitucion de la Republica.

Saluda a la sefiora Presidenta de la Comision Permanente con la mayor

consideracion.

*i'é’ \
\

NORALAZO

g afolina Cosse
Vicepresidenta de la Repiblica
en ejercicio de la Presidencia
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SENORA PRESIDENTA. .- En discusion.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Diaz.

SENORA DIAZ - Sefiora presidenta: en el dia de ayer,
parte de lo que teniamos a consideracion en la Comision
de Defensa Nacional, era una serie de venias. Algunas
que se habian enviado oportunamente se aprobaron en el
marco de la Comision Permanente, pues ello esta entre las
atribuciones que esta tiene; ahora bien, en este caso, por la
fecha, la Comision Permanente delega y envia al Senado
de la republica estas solicitudes de venia de ascenso de
capitan de navio al grado de contralmirante.

Nosotros recibimos la comunicacion del Ministerio de
Defensa Nacional y nos consta que todos los integrantes
de la comision estaban al tanto de la aprobacion con ur-
gencia de una de esas venias, que es la del capitan de navio
Risso, justamente, por cumplirse la fecha de pasaje a reti-
T0; es por eso que, respetando su trayectoria, muy elogia-
da también por los miembros de la Comision de Defensa
Nacional —hay que decirlo—, entendimos oportuno darle
tramite urgente para poder conceder este ascenso.

Por tanto, recomendamos que se dé rapido tramite y
aprobacion a esta solicitud de venia de ascenso, sefiora
presidenta.

SENOR GARCIA - Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA. - Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR GARCIA - Sefiora presidenta: vamos a vo-
tar la solicitud de venia de ascenso a contralmirante de
la Armada nacional del capitan de navio Francisco Risso.
Es un excelente profesional que ha cumplido variadas y
destacadas misiones. Supimos tenerlo en el periodo pasa-
do también como agregado militar en Argentina, con sede
en Buenos Aires, donde desplegd una buena e importante
labor profesional.

Es relevante, ademas, que se esté votando la venia para
contralmirante del capitan de navio Risso porque todos
sabemos que la Armada estda desmantelada. De los seis
contralmirantes que tiene el cuerpo oficial general de la
Armada nacional, actualmente hay uno solo en funciones.

A su vez, como decia recién la senadora Diaz, hay
otras solicitudes de venia cuyo tratamiento fue poster-
gado, que analizaremos a la brevedad, y sobre las cuales
hemos solicitado informacion —por parte del senador Bo-
tana— mas profunda y detallada, fundamentalmente sobre
una de ellas en particular.

Independientemente de eso, como bien decia la sena-
dora Diaz, esta solicitud de venia tiene urgencia; no hace
falta mas informacion, la tenemos porque conocemos al
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oficial, conocemos su trabajo y, ademas, el dia de mafiana
pasa a retiro. Si el Senado no votara hoy, este capitan de
navio mafiana pasaria a retiro, y, por lo tanto, la Armada
nacional se privaria de un oficial con muy buena trayecto-
ria y con muy buenas capacidades para ejercer el mando
que tendra como oficial general de la Armada, como con-
tralmirante.

En consecuencia, vamos a acompailar esta venia, y
seguramente en los proximos dias estaremos analizando
otras solicitudes.

Gracias, sefiora presidenta.
SENOR GLOODTDOFSKY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GLOODTDOFSKY - Sefiora presidenta: quie-
ro sumarme a cuanto fue dicho en la Comision de Defensa
Nacional acerca del capitan de navio Francisco Risso.

A Francisco lo conozco desde que nacid; creo que en
ese momento fui con una tia al hospital; no me acuerdo
mucho, porque yo era chico. Su padre también fue con-
tralmirante, jefe de la flota naval. Viene de una familia
en la que los profesionales han sido todos destacados: es
sobrino nieto de Dinorah Castiglioni, la primera cirujana
del Uruguay; es nieto de Francisco Risso, otro destacado
cirujano, y su madre fue profesora de Historia, licenciada
en bibliotecologia e inspectora de la materia. Es decir, es
alguien que ha sido criado y preparado para la responsabi-
lidad que va a tener de ahora en adelante.

Por lo tanto, voto con alegria esta venia para su ascen-
so en una fuerza como la Armada nacional, que, como
sefalaba el senador Garcia, esta practicamente huérfana
de generalato, situaciéon que, en este caso, el Senado em-
pieza a remediar, lo que hara del todo cuando se voten las
solicitudes de venia que estan pendientes.

Gracias, sefiora presidenta.

SENORA PRESIDENTA .- Léase el proyecto de reso-
lucion.

(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo tnico.- Concédese al Poder Ejecutivo, la ve-
nia correspondiente para conferir el ascenso al grado de
Contralmirante por el Sistema de Seleccion, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 41, 102 y 106 de la Ley
N°19.775, de 26 de julio de 2019, el 1° de octubre de 2025,
al Capitan de Navio (CG) Francisco José Risso Castiglioni,
de conformidad con lo establecido por el numeral 11) del
articulo 168 de la Constitucion de la Reputiblicay.
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SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa- 20) DR. ALEJANDRO ATCHUGARRY

labra, se va a votar.
SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar

(Se vota). el asunto que figura en quinto término del orden
del dia: «Proyecto de ley por el que se designa
—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. Dr. Alejandro Atchugarry el viaducto vehicular sobre la
rambla portuaria Sud América y la rambla Edison entre
Queda aprobado el proyecto de resolucion, que se co- Julio Herrera y Obes, al sur, y San Fructuoso, al norte.

municara al Poder Ejecutivo. (Carp. n.° 464/2025 - rep. n.° 276/2026)».
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(Antecedentes).

Carp. n.? 464/2025 - rep. n.° 276/2026
CAMARA DE REPRESENTANTES
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Articulo Gnico.- Designase con el nombre "Dr. Alejandro Atchugarry" el viaducto
vehicular construido sobre la rambla portuaria Sud América y la rambla Edison, entre las
intersecciones con las calles Julio Herrera y Obes, al sur, y San Fructuoso, al norte, de la
ciudad de Montevideo.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 10 de
diciembre de 2025.

TIAN VALDOMIR
Presidente

VIRGINIA ORTIZ
Secretaria



230-C.S. CAMARA DE SENADORES 10 de marzo de 2026

COoMISION DE TRANSPORTE,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

—_—

INFORME

Senioras y sefiores Representantes:

La Comisién de Transporte, Comunicaciones y Obras
Publicas tiene el honor de dirigirse al Plenario de la Camara de Representantes con el fin
de sugerir la designacién del viaducto vehicular portuario de la ciudad de Montevideo,
ubicado sobre la rambla Sud América y la rambla Edison, con el nombre: "Dr. Alejandro
Atchugarry".

Este viaducto comenzé a construirse en 2019 y fue
inaugurado el 12 de diciembre de 2022,

Se trata de una estructura de 1800 metros de
longitud, con 2 rampas de acceso principales y 3 carriles de circulacién en cada sentido.
Consta de un puente en arco de 160 metros de largo y su funcion principal es el
ordenamiento y mejora de la circulacién sobre la rambla portuaria, separando el transito
pesado de camiones (que circulan por debajo y acceden al puerto directamente) y los
vehiculos livianos (que circulan por encima del viaducto).

Hoy, a 3 afios de su inauguracion podemos decir que
se ha transformado, junto a la Torre de Antel, en un icono urbanistico de la historica Bahia
de Montevideo, con el Puerto y el Cerro de Montevideo como postal de nuestra ciudad
Capital.

Alejandro Victor Atchugarry Bonomi nacié en
Montevideo. Fue abogado, docente universitario y politico del Partido Colorado.

Formado en la Lista 15. En 1985, fue designado
subsecretario en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas hasta 1989, cuando pas6 a
ocupar la titularidad de la cartera hasta febrero de 1990. En las elecciones de 1989 fue
electo representante nacional por el Departamento de Montevideo en la lista 15 del
Partido Colorado, banca que retuvo en 1994 siendo electo Senador de la Republica en las
elecciones de 1989.

En julio de 2002 se produjo en Uruguay una fuerte
crisis en el sistema financiero que impacté dramaticamente en lo econémico y en lo social
a la poblacién, lo que trajo como consecuencia la caida del entonces Ministro de
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Economia, Alberto Bensién, siendo el Dr. Atchugarry nominado para ser el sucesor el 24
de julio de ese afio, con un amplio respaldo del espectro politico nacional dados sus
sélidos antecedentes como articulador principal del presupuesto del gobierno del
Dr. Jorge Batlle, donde desempefié un rol de articulacién y negociacién con los diversos
sectores de la sociedad y el sistema politico que resulté relevante para el desarrollo de los
acontecimientos que se fueron desencadenando antes, durante y después de la crisis.

Personalidades de los mas diversos enfoques politicos e ideoldgicos resaltaron su
inmensa figura, sobre todo la de haber sido un consecuente "constructor de puentes”.

Es por todos estos motivos que la Comisién sugiere al plenario aprobar el proyecto
de ley que se acompania.

Sala de la Comision, 12 de noviembre de 2025

PABLO INTHAMOUSSU
MIEMBRO INFORMANTE
MARIANITA FONSECA
NICOLAS MESA WALLER
JUAN JOSE OLAIZOLA
CARLOS REUTOR
GABRIEL TINAGLINI
MAURICIO VIERA DUTRUEL
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ALEJANDRO VICTOR ATCHUGARRY BONOMI
(31 de julio de 1952 - 19 de febrero de 2017)

Nacid en Montevideo. Fue abogado, docente universitario y politico del Partido
Colorado. Formado en la Lista 15. En 1985, fue designado subsecretario en el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas hasta 1989, cuando pasé a ocupar la titularidad de la
cartera hasta febrero de 1990. En las elecciones de 1989 fue electo representante
nacional por el departamento de Montevideo en la lista 15 del Partido Colorado, banca
que retuvo en 1994 siendo electo Senador de la Republica en las elecciones de 19989.

En julio de 2002 se produjo en Uruguay una fuerte crisis en el sistema financiero que
impacto dramaticamente en lo econémico y en lo social a la poblacién, lo que trajo como
consecuencia la caida del entonces Ministro de Economia, Alberto Bensién, siendo el
Dr. Atchugarry nominado para ser el sucesor el 24 de julio de ese afio, con un amplio
respaldo del espectro politico nacional dados sus sélidos antecedentes como articulador
principal del presupuesto del gobierno del Dr. Jorge Batlie, donde desempefi6é un rol de
articulacion y negociacion con los diversos sectores de la sociedad y el sistema politico
que resultd relevante para el desarrollo de los acontecimientos que se fueron
desencadenando antes, durante y después de la crisis.

Durante su corta gestion en el MEF, con determinacién y una vision clara, lider6 un
conjunto de medidas econdmicas que resultaron ser cruciales para la recuperacion y
estabilizacién del pais.

Personalidades de los més diversos enfoques politicos e ideolégicos resaltaron su
inmensa figura:

Jorge Batlle Ibafiez, expresidente de la Republica: “En circunstancias tan dificiles y
especiales para la RepUblica, contar con la colaboracion de Alejandro Atchugarry es para
cualquier gobierno un alto honor". "Cumplié una gran tarea para la cual era insustituible,
Mientras otros integrantes del equipo economico negociaban en el exterior con los
organismos internacionales, Atchugarry fue quien le dio al pais un ambito de confianza, de
tranquilidad”.



10 de marzo de 2026 CAMARA DE SENADORES 233-C.S.

Danilo Astori, ex Ministro de Economia y Vicepresidente de la Republica dijo sobre
Atchugarry: "un hombre que dialogaba, abierto, tolerante, extraordinariamente inteligente,
que ademas, abri6 espacios a quienes deseabamos colaborar”.

José Muijica, ex Presidente de la Republica, expreso: "Atchugarry fue el Unico
ministro de Economia capaz de hacerle votar al Parlamento, en épocas duras de crisis,
cuestiones de las que no entendian, pero las votaban solamente porque eran de
Atchugarry".

Jorge Larrafaga, ex Senador y Ministro, lo describié: "si hay que ponerle nombre a
la expresion del deber en nuestro pais, es Alejandro Atchugarry. El Flaco era un
empedernido republicano, con estoica sobriedad, austeridad civica y altivez ciudadana.
Hay hombres que trascienden las divisas, se fugan de los partidos. En politica no hay
enemigos sino adversarios. Pero para Atchugarry no habia nada, solo compatriotas.
Todos querian hablar con él".

En opinion del historiador Gerardo Caetano: "Alejandro Atchugarry deja un legado
con mas vigencia, registrada en una biografia de verdad, fiel a los hechos, desde una
politica con dimensién filoséfica, de un legislador que dio catedra, fue confiable, leal,
tendia puentes y articulaba desde las comisiones parlamentarias, con particular
sensibilidad hacia los mas débiles".

VIADUCTO DE LA RAMBLA PORTUARIA

Fue inaugurado el 12 de diciembre de 2022. Se encuentra ubicado a lo largo de las
Ramblas Sud América y Edison, contiguo a los accesos al Puerto de Montevideo y su
construccién se inicid en 2019 por parte de la Administracion Nacional de Puertos, en el
marco del proyecto del Ferrocarril Central, para mejorar el acceso ferroviario y de
transporte de cargas a la terminal portuaria asi como la interaccién con la trama urbana
de la capital del pais.

Se trata de una estructura de 1800 metros de longitud, con 2 rampas de acceso
principales y 3 carriles de circulacién en cada sentido. Consta de un puente en arco de
160 metros de largo y su funcion principal es el ordenamiento y mejora de la circulacion
sobre la rambla portuaria. La estructura fue disefiada con el fin de separar el transito
pesado de camiones (que circulan por debajo y acceden al puerto directamente) y los
vehiculos livianos (que circulan por encima del viaducto) y se ha transformado junto a la
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Torre de Antel en un icono urbanistico de la histdrica Bahia de Montevideo, con el puerto
y el Cerro de Montevideo como postal de nuestra ciudad capital.

Teniendo en cuenta las cualidades resumidas y ampliamente reconocidas del
Dr. Alejandro Atchugarry, pero por sobre todo la de haber sido un consecuente
“constructor de puentes”, nos parece un justo y necesario reconocimiento, designar con
su nombre al iconico viaducto de la rambla portuaria, el que, ademas, simboliza virtudes
gue nos distinguen como orientales, dado que dicha magnifica obra de ingenieria se inici¢
en un gobiemno de un partido y se culmind, e inauguré, en un gobierno de otro.

Montevideo, 8 de setiembre de 2025

PABLO INTHAMOUSSU
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CONRADO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JUAN JOSE OLAIZOLA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GERARDO SOTELO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Designase con el nombre de "Dr. Alejandro Atchugarry" al nuevo
viaducto vehicular construido sobre la rambla portuaria Sud América y la rambla Edison,
entre las intersecciones con la calle Julio Herrera y Obes al sur y la calle San Fructuoso al
norte de la ciudad de Montevideo.

Montevideo, 8 de setiembre de 2025

PABLO INTHAMOUSSU
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CONRADO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JUAN JOSE OLAIZOLA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEQO
GERARDO SOTELO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra el miembro informante, sefior senador
Tabaré¢ Viera.

SENOR VIERA (Tabaré).- Sefiora presidenta: en
nombre de la Comision de Transporte y Obras Publicas,
tengo el honor de presentar y recomendar la aprobacion de
este proyecto de ley por el que se designa Dr. Alejandro
Atchugarry el viaducto hace poco tiempo inaugurado
sobre la rambla portuaria de Montevideo. No se trata
solamente de asignar un nombre a una obra publica, sino
de inscribir en la geografia de la reptblica la memoria de
un hombre que honro la politica y el servicio publico.

Alejandro Atchugarry fue abogado, parlamentario,
ministro y, sobre todo, un servidor del pais. Nacido en
Montevideo, en 1952, se formé como abogado en la Uni-
versidad de la Republica, y desde muy joven abrazo la cau-
sa del Partido Colorado y del batllismo, corriente historica
que concibe a la politica como instrumento de progreso
social, libertad y justicia.

Su trayectoria publica fue extensa y ejemplar. Se des-
empefid muy joven como subsecretario del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, donde ya mostr6 su capaci-
dad de gestion y su conocimiento del funcionamiento del
Estado. También fue senador de la republica, ambito en el
que se destaco por su solvencia juridica, su claridad con-
ceptual y su permanente disposicion al didlogo.

Sin embargo, la historia lo colocé ante una responsa-
bilidad mucho mayor. En el afio 2002, en medio de la mas
profunda crisis financiera regional que vivio el Uruguay
en las tltimas décadas, el presidente Jorge Batlle lo con-
voco para asumir el Ministerio de Economia y Finanzas.
Eran horas dramaticas para el pais: crisis bancaria, caida
de la actividad, pérdida de empleo y una fuerte incerti-
dumbre social.

Atchugarry asumi6 esa responsabilidad con serenidad,
con inteligencia politica y con una enorme vocacion de
servicio. Condujo la negociacion nacional e internacional
que permitio estabilizar el sistema financiero, reconstruir
la confianza y evitar que la crisis arrastrara a las institu-
ciones de la republica. Su tarea no fue solamente técnica o
economica, sino profundamente politica. Mientras el pre-
sidente Batlle enviaba una mision a los Estados Unidos en
busca de financiamiento, Alejandro Atchugarry mantuvo
abierto el didlogo con todos los partidos politicos, con el
movimiento sindical y con las organizaciones sociales del
pais. Comprendia que, en momentos de adversidad, la uni-
dad nacional era una herramienta imprescindible. Tuve,
ademas, la oportunidad de verlo actuar de cerca.

En aquellos afios yo era intendente de Rivera y recuer-
do cuando, en plena crisis, concurrié al Congreso de In-
tendentes para plantear una iniciativa concreta: el llamado
Plan Veredas. La propuesta era sencilla, pero profunda-
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mente inteligente: promover pequeiias obras publicas en
todo el pais, especialmente en los departamentos del in-
terior para dinamizar la economia local y generar trabajo
en momentos en que cada oportunidad laboral era vital
para miles de familias. Ese gesto reflejaba una de sus cua-
lidades mas notables: su sensibilidad social. El «Flaco»
Atchugarry esencialmente tenia esa gran vocacion social.

Detras del profesional riguroso habia un hombre que
comprendia que las decisiones econdmicas siempre tie-
nen un rostro humano. El Uruguay atraveso aquella cri-
sis con enorme dolor, pero también con dignidad. Gracias
al esfuerzo colectivo del pais y a liderazgos como el de
Atchugarry, la republica salié adelante preservando sus
instituciones y recuperando rapidamente el camino del
crecimiento.

Con el tiempo, su figura fue adquiriendo una valora-
cion cada vez mas amplia. Hoy, Alejandro Atchugarry es
respetado, reconocido y recordado por todos los partidos
politicos por su integridad, por su capacidad de dialogo y
por su compromiso con el interés nacional.

Para muchos de nosotros fue, ademas, un amigo.

Nombrar una obra publica con su nombre no es solo
un homenaje personal, es también un mensaje civico; es
recordar que en la politica uruguaya han existido hombres
capaces de actuar con responsabilidad en los momentos
mas dificiles, de tender puentes cuando el pais parecia
fracturarse y de colocar siempre el bien comtin por encima
de cualquier interés sectorial. Un viaducto es, literalmen-
te, un puente que une caminos y facilita el transito de la
sociedad. No hay metafora mas apropiada para recordar a
Alejandro Atchugarry, un hombre que dedico su vida pre-
cisamente a construir puentes entre los uruguayos.

Por eso, seflora presidenta, quienes transiten por ese
viaducto y miren su nombre no estaran leyendo solamen-
te el recuerdo de un hombre; estaran rememorando una
forma de hacer politica, con serenidad en la tormenta,
con dialogo en la discrepancia y con profundo amor por
el pais. Alejandro Atchugarry fue uno de esos uruguayos
que cuando la republica lo necesitd estuvo alli sin estri-
dencias, con inteligencia, con coraje y con sensibilidad
social, con su habitual austeridad y sencillez republicana.

Que su nombre quede unido a esta obra publica es,
también, una forma de decirle a las nuevas generaciones
que el Uruguay siempre encuentra su rumbo cuando apa-
recen servidores publicos de su talla porque, al final, como
tantas veces demostré Alejandro, las naciones se sostienen
no solo por sus instituciones, sino también por la grandeza
de quienes las sirven.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

SENOR GARCIA - Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefor
senador.

SENOR GARCIA - Sefiora presidenta: se hace justicia
al poner el nombre de Alejandro al viaducto, aqui cerquita,
en la bahia, en el oeste de Montevideo.

Tuve la suerte de compartir con Atchugarry la Camara
de Diputados, alli lo conoci.

Como bien decia el senador Viera, Alejandro es un ex-
ponente tipico del batllismo, medio anarquista de comien-
z0s. Me contd una vez que a su primera reunion de la lista
15 lo llevé un amigo; era en un club de esa lista que habia
en la calle Hocquart. Estabamos parados en la Camara de
Diputados en una de esas sesiones largas y le pregunté:
«Che, Alejandro, ¢jcomo te hiciste quincista?» Me dijo:
«Miréa, yo era medio anarco y a la primera reunion me
llevo un amigo, a un club aqui cerca, en la calle Hocquart,
una tardecita. Estaba Jorge Batlle y la verdad que me ena-
moré¢ de la figura, de su forma de ser y de su liberalismo.

Tenia una intensidad tremenda y voy a contar una
anécdota que muchos la conocen: no comia; tomaba
Coca-Cola y comia chocolate; todo el dia a Coca-Cola y
chocolate, y —me hace seflas el senador Viera— también
fumaba, pero me referia a la nutricion. Me acuerdo de que,
en una sesion de la Comision de Presupuesto, que se reu-
nia en la antesala de la Camara de Diputados, yo lo vi mal
—me sali6 el profesional de adentro—, lo vi palido, y hablé
con el Flaco, que era su secretario de siempre, de toda la
vida, y le dije: «Llevate a Alejandro».

Era de esas personas que se comprometia con su tra-
bajo, era profesional y nunca abandono su empresa. Tenia
o era socio de una empresa de construccion, se levantaba
a las cuatro o cinco de la manana y hacia sus tareas priva-
das, y después se dedicaba a la tarea politica, pero con una
dedicacion de 150.000 %.

Me acuerdo, como se mencionaba recién, de su primer
quebranto de salud siendo subsecretario; hubo que llevarlo
de urgencia al exterior porque hizo un derrame, pero eso
no fue obstaculo para volver y entregar todo en la cancha.

Y cuando el pais estuvo a punto de quebrar —y creo que
esto es un homenaje a la esencia de Atchugarry y de su
vocacion politica—, el presidente Batlle —a quien se suele
decir que la historia reivindicara y yo digo que ya lo rei-
vindico; lo digo como blanco— tuvo la inteligencia politica
de saber que ese momento de crisis profundisima en el
pais solo se podia enfrentar con un dirigente politico, y
recurri6 a Atchugarry, para quien hubiera sido facilisimo
decir que no, porque estaba pasando por una circunstancia
familiar que lo habilitaba a dar la negativa, y no lo hizo.
No lo hizo porque Alejandro era un hombre responsable y
un patriota, y sabia que lo que le estaba pidiendo el presi-
dente Batlle era hacerse cargo de tratar —porque era tratar,
aunque después lo hizo— de salvar al pais.
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Quien asume como dirigente politico al servicio del
pais y se lo convoca para servir en los momentos mas
tragicos, solo tiene un camino y es decir: «Aca estoy», y
Alejandro lo hizo. Lo hizo con esa personalidad tan hu-
milde que tenia, pero, a su vez, tan carifiosa y tan afec-
tuosa, con esa voz ahuecada, medio silenciosa, pero de
enorme impacto.

Recuerdo lo siguiente. Cuando yo ya no era diputado
—lo habia sido, pero el Partido Nacional habia tenido una
mala votacion—, pero estaba en el Directorio del Partido
Nacional —en aquel momento vivia en la calle Libertad y
Prudencio Vazquez y Vega—, hubo una renuncia en la sub-
secretaria del Ministerio de Salud Publica. En una tarde-
cita de sabado se me dio por llamar a Alejandro. Le dije:
«Disculpa, Alejandro que te llame y te moleste, pero tenés
un problema, el Gobierno tiene un problema, en la sub-
secretaria del Ministerio de Salud Publica». Me contesto:
«Si, tenemos un problemay, a lo que le respondi: «Yo te
voy a sugerir un nombre. Disculpa que te lo sugiera, por-
que no soy nadie para hacerlo, pero te voy a sugerir el
nombre de alguien que trabaja en tu despacho y a quien
vos le tenés mucha confianza». Me pregunta: «;Quién?»,
le digo: «El contador Eduardo Zaidensztat». No sé si tomd
la sugerencia, pero creo que si. Era un hombre de enorme
confianza para Alejandro y que también habia desempeia-
do un servicio publico.

Por eso me parece bien que el Senado reconozca en este
proyecto de ley el nombre de un politico de muchas face-
tas y que fuera convocado a integrar el Gobierno cuando
los técnicos no podian —a pesar de toda su sabiduria y su
conocimiento— enfrentar la crisis. Ahi estuvo el sistema
politico y, al frente, Alejandro Atchugarry.

No siempre fue un hombre de consenso porque tenia
definiciones y cuando en la vida se tienen definiciones,
hay gente que esta de acuerdo y otra que no lo esta. Ahora,
tenia tal hombria de bien que, aun en la discrepancia, uno
sabia que lo que decia Alejandro era por el bien del pais.

Por lo tanto, seflora presidenta, para nosotros es un
gusto designar con el nombre de Alejandro Atchugarry
al viaducto que tenemos en la bahia de Montevideo. Sin
duda, cuando estén colocados los carteles respectivos, los
uruguayos que lo conocieron y pasen por ahi, lo recono-
ceran; los que no lo conocieron preguntaran quién era y
obtendran una sola respuesta: «Un gran patriotay.

Gracias, sefiora presidenta.
SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA - Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN.- Sefiora presidenta: para la
bancada del Frente Amplio es un privilegio y un honor
participar hoy de la designacion de un mojon de la ciudad
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—de esta hermosa Montevideo— que recuerde a una perso-
na como Alejandro Atchugarry.

Alejandro Atchugarry se gradué como abogado, se
desempefi6 como docente de Derecho Civil en la Univer-
sidad de la Republica y toda su vida fue militante de la
Lista 15 del Partido Colorado.

En las elecciones de noviembre de 1989 fue elegido re-
presentante nacional. En el afio 1994 reconquisto6 su banca
en la Camara de Representantes y luego, en las elecciones
de octubre de 1999, fue elegido senador encabezando la
Lista 15, cuyo candidato, Jorge Batlle, obtuvo en ese mo-
mento la presidencia de la republica. Es una figura real-
mente destacada de la politica, no solo por lo que le toco
enfrentar, sino porque siempre mantuvo un estilo austero,
firme y comprometido con lo que él pensaba.

Es cierto que todos lo recordamos por los terribles
momentos del ano 2002. Se le hacen varias notas, en ese
momento y después, donde recuerda esa instancia y habla
de algunas personas con las que le toco enfrentar esa si-
tuacion tan dramatica que tenia el Uruguay. Uno de esos
reportajes dice: «El martes 23 de julio de 2002, a las 11
horas, lleg6 al Edificio Libertad convocado por el presi-
dente Jorge Batlle. No hacia 24 horas que habia renuncia-
do el ministro de Economia, Alberto Bension, jaqueado
—sin duda— por una imparable corrida bancaria y cuestio-
nado por la oposicion. “Me van a presentar al nuevo mi-
nistro”, pensod. Pero no le presentaron a nadie, porque el
ministro era ély.

Continua diciendo que ¢l era abogado y hasta ese ins-
tante, senador, y que en ese momento le dice a Jorge Batlle
que no, justamente por lo que expresaba el senador Garcia,
debido a ciertas situaciones personales que estaba vivien-
do. Jorge Batlle, con su estilo, le dijo: «Muy bien, entonces
voy a salir a decir que no tengo ministro de Economiay.
A un hombre tan comprometido como Atchugarry, indu-
dablemente, esto lo movio y lo comprometid. Fue asi que
el senador Atchugarry, que quedo totalmente sorprendido
por el ofrecimiento, no pudo negarse; esto lo explica muy
claramente su compromiso politico.

Y se agrega: «Desde ese momento su principal apues-
ta, en la que puso todo su caracter y talento, fue recuperar
la confianza»; ese bien que, segtn ¢l, era «Como un amor
dificil». Danilo Astori decia exactamente lo mismo con re-
lacion a la confianza de un pais y a como hay que cuidarla,
porque cuando se pierde es mucho mas dificil de recupe-
rar. Evidentemente, esa confianza se habia esfumado junto
con la mitad de los depositos bancarios que habiamos per-
dido en ese momento.

Se fue en agosto de 2003, con un pais todavia devasta-
do por el temporal, pero con la conviccion de que lo peor
habia pasado y con una imagen de zurcidor —casi de sana-
dor, dicen algunos— que lo erigio6, indudablemente, en una
figura descollante.
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En todo ese transito, Atchugarry tiene un gran recuer-
do —algo que para nosotros fue muy importante— de al-
guien a quien ¢l considero finalmente su amigo y su alia-
do en el dificil trabajo de salir de esa crisis. Me refiero al
dirigente de Aebu «Juanjo» Ramos. En aquel momento, y
después, Atchugarry recordaba lo siguiente —voy a leer pa-
labras de Atchugarry vertidas en un homenaje que Aebu le
hizo a «Juanjo» Ramos—: «Por esos dias el pais soportaba
la corrida bancaria mas larga y mas profunda, que se llevo
el 45 % de los depositos. Corridas en el mundo ha habido
muchas, pero no con esa duracidon (meses) y con esa pro-
fundidad (practicamente la mitad de los depositos)».

Asi que la relacion con el dirigente de Aebu comienza
con ese feriado bancario —que muchos de los que estamos
aca recordamos; hay gente joven que quizas no lo recuer-
de, pero hay otros que no tanto, como yo—, «cuando casi la
mitad de la banca privada del pais, en cuanto a cantidad de
depositos y de funcionarios, no estaba en condiciones de
reabrir. El Estado habia tratado de sostenerlos y se habia
quedado sin dinero. Y el BROU, muy golpeado, porque
también habia sido objeto de la corrida, tampoco tenia
fuerza para auxiliarlos.

La primera cosa que nos propusimos en esas largas
jornadas nocturnas en torno a una mesa oval, en el Mi-
nisterio de Economia, fue tratar de colaborar para gene-
rar confianza en el publico. En eso, tanto Juanjo como yo
—quienes somos un poco de mostrador y no tanto de la
academia— estabamos persuadidos de que la primera cara
que ve el ahorrista es la del funcionario bancario, el que
va a transmitir mas o menos tension, mas certezas 0 mas
incertidumbre.

Con Juanjo comparti responsabilidades cuando para
un dirigente sindical hubiera sido mas facil decir «incen-
diamos la pradera». La decision a tomar para un dirigente
—ya fuera politico o sindical— era tal vez la mas dificil, la
mas comprometida, porque no era la de optar por el de-
sastre en el que estabamos sino la de construir una nueva
opcion. Construir en un pais muy golpeado donde estaba
todo para hacer, con cero experiencia para encarar este
tipo de cosas. En un pais que tampoco tenia claro para
donde se salia y cuando desde afuera nos indicaban cami-
nos que Uruguay no queria tomar y por suerte no tomo.

Ahi empezamos a trabajar y fueron innumerables no-
ches en las que, en primer lugar, le tomé afecto. Asi que no
puedo ser neutral en lo que diga. Le tomé mucho afecto.
Me impresion6 siempre, notoriamente, como un hombre
muy vehemente y que bancaba aquello que acordaba. Un
detalle imprescindible para construir algo: la confianza
que queriamos reconstruir en el pais también era basica
sobre nuestra mesa.

Y en segundo lugar para todo eso se requirio la sere-
na firmeza que yo encontré en Juanjo» —por supuesto que
también la tenia Alejandro Atchugarry— «y también en
distintos dirigentes. Me costaba identificar a qué corrien-
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tes pertenecian, pero en su conjunto acompaflaron una
construccion compleja que termina en diciembre de 2002
armando un banco con las partes buenas de los bancos
cerrados para poder atender de alguna manera a los aho-
rristas y también, aunque sea parcialmente, los empleos.

Ese fue un camino muy complejo. Tengo —tuve en ese
tiempo y lo sigo teniendo— un enorme respeto a Juanjo, a
la organizacion gremial que tomo el camino mas dificil,
que era comprometerse con sereno valor en armar una sa-
lida. Creo que estas son ensefianzas para tiempos dificiles,
porque estoy convencido de que el Uruguay siempre saca
lo mejor de si en los momentos dificiles, desde lo depor-
tivo hasta la alta politica, hasta la vida familiar. Porque el
uruguayo se niega a entregarse a la desesperanza y tiene
esa rebeldia que lo lleva adelante, esa rebeldia de no entre-
garse». Esto es algo que comparto totalmente.

Y continuaba diciendo Atchugarry: «Yo alguna no-
che hable con Juanjo no del tema de los frios numeros,
si cierran o no cierran, sino de lo que representaba ser el
soporte afectivo de muchos compaifieros que le volcaban
su angustia, su incertidumbre. Ese caracter tan fuerte y
vehemente fue lo que le permitié también, junto con otros
compafieros, poder ser un soporte moral. Porque al final
del dia, ya sea un ciudadano de otras actividades, un ciu-
dadano ahorrista o un funcionario bancario sin empleo,
lo mira a uno al fondo del ojo para ver el alma. Y cuando
uno esta convencido de lo que hace, termina transmitien-
do la certeza de que de alguna manera las cosas se van a
arreglar. Esa conviccion es, a mi manera de ver, lo que le
permiti6 al Uruguay ir saliendo adelante.

No puedo ser neutral, tengo un carifioso recuerdo de
Juanjo, construido en la adversidad. Fue una persona que,
con enorme pasion, se entreg6 a defender una causa y
tuvo el sereno valor de apostar a construir algo. Generaba
respeto por su persona, no solo él, naturalmente: también
todos los que asumieron el camino dificil de construir. Y
diez afios después, afortunadamente, comprobamos que
ese fue el camino acertado.

Creo que Atchugarry nos ensefio —y el Uruguay apren-
dié— que de las crisis se sale con todos, y con la sociedad,
no solo con los técnicos, mucho menos con los tecndcra-
tas, sino con la politica, con la alta politica que Alejandro
Atchugarry representaba y sigue representando.

Merece —vuelvo a decir—, que esta ciudad tenga un mo-
jon con su nombre que representa —lo digo de nuevo— la
alta politica, la de la busqueda de los acuerdos, lejos del
insulto, lejos del agravio, lejos del fomento del odio, con
un gran respeto por sus adversarios, y creo que €so nos
tiene que convocar siempre.

Hoy me siento honrada —al igual que toda nuestra ban-
cada— de votar esta propuesta que, ademas, como bien de-
cia el senador Viera, tiene el simbolismo de ser un viaduc-
to, de ser un puente en la ciudad, lo que tanto representa
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el accionar de Alejandro Atchugarry; ese puente entre los
que no pensamos igual, pero que tenemos siempre en el
fondo de nuestro corazon al Uruguay.

SENOR GONZALEZ.- ;Me permite una interrupcion,
seflora senadora?

SENORA KECHICHIAN.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA .- Puede interrumpir el sefior
senador.

SENOR GONZALEZ.- Sefiora presidenta: quiero re-
cordar una anécdota que pude compartir con Alejandro
Atchugarry.

Estabamos en una movilizacion muy importante de
Fucvam, en la que nos habiamos concentrado durante
cuatro dias en las puertas del Ministerio de Economia y
Finanzas. Recuerdo como si fuera hoy que era un jueves
lluvioso, y me sono el teléfono. «Hola. ;Gonzalez?». «Si,
soy yo», contesté. «Donde esta ahora?». «;Quién habla?»,
pregunté. «El ministro de Economia, Alejandro Atchuga-
rry». «( Esta en la sede de Fucvam ahora?», me pregunt6 y
le contesté que si. «;Puedo ir hasta ahi?», a lo que le res-
pondi: «jComo no! jVenga!». Se imaginaran que no todos
los dias se da que un ministro de economia llame en pleno
conflicto y me pida para ir a la sede de Fucvam. Llamé a
los compaifieros y les dije: «Viene Atchugarry».

El problema que teniamos era que nos habian parado
los préstamos de cuatro obras cooperativas, llegaba la
quincena y habia que pagar los contratos; en fin, todos
los problemas que trae eso. Atchugarry llegd en un auto
muy humilde —no recuerdo la marca, porque no conozco
mucho de autos—y solo. Algunos compafieros imaginaron
que iria con guardaespaldas, pero llegd solo, bajé de su
auto, lo estabamos esperando en la puerta y cuando entro,
me dijo: «Escuché sus declaraciones en la prensa cuando
dijo que la plata se la llevo el agujero negro». «Si» —le
digo— «dije eso». «;Sabe que tiene razon? No tengo esa
plata. En este momento, el Banco Hipotecario no tiene esa
plata, pero hoy es jueves y el lunes la va a tener. Lo que
le voy a pedir es hacer un impasse porque los muchachos
que estan hace cuatro dias no paran de tocar el tambor,
el redoblante, los platillos, y nadie puede trabajar en el
ministerio». Le contesté que, a pesar de las diferencias,
creeria en €l porque su actitud valia la pena. Le dije que
esperariamos hasta el lunes o, de lo contrario, volverian
los bombos. Y Atchugarry me contesto: «Si, pero el lunes
después de las 13 horas, que es cuando abre el bancoy, a
lo que le contesté: «Si, si, Alejandro, no hay probleman.

Me parecio de orden regalarle tres banderitas que te-
niamos en Fucvam para todo visitante: una de Fucvam,
una de Uruguay y otra del Dia Mundial del Cooperativis-
mo. Entonces, vino un compafero y me dijo: «Gustavo,
esto es para el ministro». Le digo: «Sirvase, ministro».
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Cuando Atchugarry las vio, dijo: «Le prometo que las voy
a poner en mi casa, en el ministerio no».

(Suena el timbre indicador del tiempo).

—Queria recordar esta anécdota, que creo que suma a
las palabras. Me alegré mucho Garcia. Ahora entiendo a
Atchugarry, porque parece que en su juventud fue anar-
quista.

Por ultimo, quiero decir que este homenaje me pare-
ce barbaro, para que cuando la gente pase, recuerde a un
hombre que, a pesar de las diferencias, tenia su hombria de
bien, que era un hombre que dio su palabra, que la cumplié
y que estuvo en un momento en el que, los que lo vivimos,
sabemos la crisis que habia, en la que el pais se nos iba.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar la sefiora
senadora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN .- Gracias, sefiora presidenta.

SENOR CARBALLO.- ;Me permite una interrupcion,
sefiora senadora?

SENORA KECHICHIAN.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador.

SENOR CARBALLO.- Sefiora presidenta: en primer
lugar, quiero decir que cuando este proyecto de ley ingresé
a la comision, se voto sobre tablas. Esa es la realidad.

Se trata de un proyecto de ley que fue presentado por
el diputado Pablo Inthamoussu en la Camara de Repre-
sentantes, quien lo fundamento, consiguid los votos y asi
como ingreso a la Comision de Transporte y Obras Publi-
cas, se aprobo por unanimidad, como seguramente sera el
resultado de la votacion del dia de hoy. Cuento esto porque
sabemos cual ha sido la opinion que han tenido los lideres
de cada uno de los partidos politicos sobre la figura de
Atchugarry. No queria dejar pasar este momento para
mencionar que conoci a Atchugarry hace unos cuantos
aflos; ¢l vivia en Solymar, y tuve la oportunidad de co-
nocerlo a ¢él, asi como a su sefiora, a sus dos gurises, a
su madre y a su hermano, porque viviamos al lado de su
casa. Esa fue una etapa de nuestra vida, y en ese momen-
to le haciamos el mantenimiento de su jardin. Teniamos
confianza con ¢l, era un hombre de no muchas palabras, y
hasta diria que era una persona bastante seca, por decirlo
de alguna manera. Contrariamente, su seflora tenia un dia-
logo permanente con todos los que trabajabamos alli; nos
dejaba la llave del portén de su casa para que hiciéramos
nuestra tarea. Vimos a uno de sus hermanos realizar sus
primeras estatuas y hoy podemos decir que se desarroll6 e
hizo una tarea muy importante.
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Como decia, no queria dejar pasar esta oportunidad de
mencionar estas etapas. Fijense las vueltas que tiene la vida:
este proyecto ingresé mientras yo me desempeiiaba como
presidente de la Comision de Transporte y Obras Publicas
y ahora se eleva aqui, cuando ocupo la vicepresidencia
de esa misma comision, para votar rapidamente que este
viaducto lleve el nombre de Alejandro Atchugarry, a quien
supe conocer.

Por lo tanto, acompaiio con mucho gusto esta propues-
ta que se esta poniendo a consideracion en el dia de hoy.

Gracias, sefiora presidenta; gracias, sefiora senadora.

SENORA PRESIDENTA .- Puede continuar la sefiora
senadora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN.- Creo que a veces este tipo
de proyectos también nos permiten hablar de cosas supe-
riores como la alta politica, que tantas veces es cuestiona-
da en el mundo de hoy.

Quiero hacer menciébn a una respuesta que dio
Atchugarry cuando le preguntaron si se llevaria algun
secreto a su tumba. El dijo que no se llevaba grandes
secretos, pero si una enorme reserva, no las de aquellas
cosas que fueron fundamentales para el destino del pais,
pero si, sobre todo, del accionar politico. Me parece
que eso también habla de como todos debemos estar
comprometidos con esa forma de hacer politica.

Repito que es un enorme privilegio poder estar hoy le-
vantando la mano para que un rincén de la ciudad tenga el
nombre de Alejandro Atchugarry.

SENORA BIANCHI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA BIANCHI.- Sefiora presidente: obviamente,
me parece muy bien que reivindiquemos a personalida-
des como Atchugarry. Creo que tiene varias obras con su
nombre, porque es uno de esos casos que se dan pocas
veces en la historia. Una de sus caracteristicas era que se
trataba de una persona con profunda humildad y bastante
timido, lo que le facilitaba, en algunos casos, ser tan buen
negociador y tan capaz.

Ademas, me parece muy bien recordar la figura de
«Juanjo» Ramos. Reivindico siempre el perfil de los di-
rigentes sindicales como «Juanjo» Ramos, a quien por
supuesto supe conocer —histéricamente, me tocd estar en
otras tiendas politicas diferentes a las de hoy—, que buscan
el acuerdo. De hecho, la gravisima situacion financiera se
habria profundizado muchisimo mas si el gremio banca-
rio, con el liderazgo de «Juanjo» Ramos, hubiera adoptado
otra actitud un poco mas parecida —aunque no es el perfil
del gremio bancario, pero son aguerridos— a la de la anéc-
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dota que conto el senador Gonzalez, con mucho tambor,
ruido y qué sé yo.

Siempre me pasa —cada vez que le ponemos el nombre
a una escuela o, en este caso, el nombre a un viaducto—
que me parece barbaro que desarrollemos todo lo que se
refiere a las bondades de las personas que queremos home-
najear, y coincido, por supuesto, en que «Juanjo» Ramos
ha sido injustamente no homenajeado. Ahora bien, lo que
me preocupa es que —y lo digo simplemente como ponien-
do la pica en Flandes— cuando tengamos otros problemas
—los tenemos hoy y los tendremos en el futuro— mantenga-
mos este clima, es decir, mantengamos el reconocimiento
a personas que no eran de nuestros partidos politicos en
aquel momento, mantengamos el espiritu o el deseo de
tener dirigentes sindicales con ese perfil componedor. Es
el caso del «Pepe» D’Elia, por ejemplo, a quien conoci y
siempre lo resumo en él.

A veces, cuando hacemos estos homenajes —y no es
el momento de plantear nada, solamente dejo la pica en
Flandes—, hay cosas que no podemos contestar porque se-
ria una ofensa para Atchugarry, una ofensa obviamente a
Juanjo, una ofensa para quienes estamos homenajeando.

Sin embargo, la historia tuvo situaciones diferentes
también, y no fue este el clima manejado por todos los
partidos politicos. Por tanto, creo que es bueno que lo rei-
vindiquemos, pero es bueno que recordemos los errores
que cometimos: yo, en primer lugar, porque estaba en otra
fuerza politica.

Debemos darnos cuenta de que la ensefianza del pasa-
do y el homenaje a estas grandes personalidades del pais
tienen que servir para guiarnos en el presente y en el fu-
turo, y buscar, por el lado del entendimiento siempre, sea
quien sea que gobierne, la salida a los problemas graves.

No contamos toda la verdadera historia de lo que pas6
en ese momento. No es esta la ocasion para recordarla,
pero quiero que quede constancia de que no debemos
ocultar algunas cosas —no es el momento este— cuando
queremos homenajear. Pero al menos hagamos la adver-
tencia —por eso digo lo de poner la pica en Flandes— en
cuanto a que, cuando queramos entender efectivamente
lo que nos pasod, tenemos que contar toda la verdad y no
parte de ella, y también hablar sobre las conductas que los
distintos partidos politicos adoptaron ante esa grave crisis,
que no es el clima de hoy.

Alejandro Atchugarry se merece decir siempre toda
la verdad. Y eso también se lo merece «Juanjo» Ramos,
pues probablemente sin ¢l habria sido mucho mas grave
la situacion. Lo mismo con respecto a Atchugarry quien,
con esa capacidad de negociacion, con todos —repito, con
todos—, sin distinguir posiciones politicas ni ideologicas,
generd la posibilidad de que hoy el sefior senador Gonza-
lez haya podido recordar esa anécdota.
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Gracias, sefiora presidente.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD.

SENOR MELAZZI.- Pido la palabra para fundar
el voto.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MELAZZI.- Si bien no tuve el honor de co-
nocer al doctor Alejandro Atchugarry, en momentos tan
dificiles como fue la crisis del 2002 lo seguia muy de cer-
ca porque me parecia una persona sumamente interesante,
especialmente por la capacidad de didlogo que tenia con
la oposicion.

Y en esos momentos dificiles, como bien dijeron aqui,
Jorge Batlle le solicité ser ministro de Economia y Finan-
zas. Fue una instancia mas que dificil para todos los uru-
guayos; era agarrar un fierro caliente.

Quiero quedarme con una frase que, dicen, ¢l comentd
en los ambientes mas intimos. Expres6 algo asi —y creo
que habla muy bien de un colorado de ley como era el
«Flaco» Atchugarry— como «si el pais esta en problemas,
uno jamas nunca puede mirar para el costado». Creo que
eso habla de la templanza de este gran hombre y no queria
dejar pasar este momento para acompafar este proyecto
de designacion que lleva el nombre de una persona que
hizo tanto por nuestro pais.

Vaya si sera importante que el Senado de la republica
haga este reconocimiento a través de este proyecto de
ley por el que se designa el viaducto vehicular sobre la
rambla portuaria Sud América y la rambla Edison como
Dr. Alejandro Atchugarry.

SENORA PRESIDENTA .- En discusion particular.
Léase el articulo tnico.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo unico.- Designase con el nombre “Dr. Alejandro
Atchugarry” el viaducto vehicular construido sobre la
rambla portuaria Sud América y la rambla Edison, entre
las intersecciones con las calles Julio Herrera y Obes, al
sur, y San Fructuoso, al norte, de la ciudad de Montevideoy.

SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota). 21) DR. MANUEL VARTANIAN PARSEGHIAN

—30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar

el asunto que figura en sexto término del orden del

Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- )
] ] dia: «Proyecto de ley por el que se designa Dr. Manuel
ré al Poder Ejecutivo.
Vartanian Parseghian el liceo de la localidad de Migues.

(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado (Carp. n° 323/2025 - rep. n° 274/2026)». (Los antecedentes

por ser igual al considerado). completos estan disponibles en http://www.parlamento.gub.uy).
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(Antecedentes).

Carp. n.° 323/2025 - rep. n.° 274/2026
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Articulo Unico.- Designase con el nombre "Dr. Manuel Vartanian Parseghian" el liceo
de la localidad de Migues, ubicado en el departamento de Canelones, dependiente de la
Direccidon General de Educacion Secundaria de la Administracion Nacional de Educacion
Publica.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 6 de agosto
de 2025.

JOSE DOMINGO RIELLI
3er. Vicepresidente
en ejercicio de la Presidencia
Y ORTIZ
Secretaria



244 -C. S. CAMARA DE SENADORES 10 de marzo de 2026

COMISION DE
EDucACION Y CULTURA

INFORME

Seforas y sefiores Representantes:

El 2 de enero de 1920, en una aldea pastoril de la
region montafiosa de Cilicia, nacia Manuel Vartanian, el menor de cuatro hermanos, en un
contexto de extrema precariedad. Su familia, de origen armenio, atravesaba una situacion
de desamparo estructural, en plena persecucién sistematica por parte del Imperio
Otomano, en lo que se ha reconocido histéricamente como el genocidio armenio.

Sus padres, Varta Vartanian y Sultan Parseghian,
descendian de una familia de pastores y comerciantes de productos derivados de la cria
caprina, con profundas raices en territorio armenio. Sin embargo, desde hacia afios la
region se hallaba bajo constante asedio, lo que volvia cada vez mas dificiles las
actividades basicas de subsistencia, como la ganaderia y la caza.

En 1927, Sultdn y sus hijos emigraron desde un
puerto sirio hacia América del Sur. Tras una travesia maritima con diversas escalas,
arribaron a Montevideo, donde fueron alojados temporalmente en el Hospedaje de
Inmigrantes de la Ciudad Vieja. Comenzaba asi un proceso de reconstruccién identitaria
atravesado por la desposesidn, la adaptacion forzada a una nueva lengua y cultura, y la
necesidad de sobrevivir en un entorno completamente distinto.

Manuel curso la educacion primaria en el barrio La
Teja y asistié al Instituto Alfredo Vasquez Acevedo (IAVA) para la ensefianza media. A
temprana edad ya dominaba con solvencia el idioma espafiol, superando el estigma
linglistico que caracterizaba a gran parte de sus compatriotas inmigrantes. Su formacion
intelectual fue amplia y autodidacta. Aunque la medicina fue su vocacion principal,
demostré un profundo interés por disciplinas como la linglistica, la mecanica, la
geografia, la fotografia, la semantica, los idiomas y el ajedrez, que practicé con notable
destreza.

En 1949 egreso de la Facultad de Medicina de la
Universidad de la Republica, convirtiéndose en el tercer médico de nacionalidad armenia
radicado en nuestro pais en alcanzar ese titulo. Durante su internado en el Hospital
Pasteur, conocié al Dr. Braulio Pérez, radicado en la localidad de Migues desde la década
de 1930. Fue este Ultimo quien lo invito a incorporarse al quehacer médico del interior del
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pais como su eventual reemplazante. A  finales de ese mismo afo, Manuel se
establecio definitivamente en Migues, con escasos recursos materiales, pero con una
firme vocacién de servicio.

A lo largo de los siguientes 26 afios, el Dr. Vartanian ejercid6 como médico de
referencia en Migues, Montes y Estacién Migues. Su labor trascendio los limites del
consultorio: participé activamente en la vida comunitaria, fue promotor y gestor de
multiples iniciativas sociales, culturales y sanitarias. Impulsé la creacion de la policlinica
local de salud publica -aunque no pudo asistir a su inauguracién en 1972 debido a
persecuciones politicas durante la dictadura civico-militar-, integré la comision pro-reforma
de la seccional policial, y colaboré en numerosas instancias organizativas de la
comunidad.

Una de sus contribuciones mas significativas fue su participacién en la creacién del
Liceo de Migues, que comenzo a funcionar en 1955 como liceo popular y posteriormente
fue oficializado. El Dr. Vartanian fue su primer director y se desemperio, ademas, como
docente de biologia. Su labor inicial fue totalmente honoraria, al igual que el resto de los
docentes y administrativos que llevaron adelante la instalacion del centro educativo.
También formd parte activa de la Asociacion de Padres y Amigos del Liceo (APAL),
promoviendo el fortalecimiento institucional del centro educativo.

Tanto la comunidad educativa como el colectivo local reconocen en su figura un
referente de la medicina rural y de la construccion colectiva en el ambito educativo. Su
legado no solo reside en la atencion sanitaria, sino también en su capacidad para articular
proyectos de desarrollo comunitario con visién de futuro. Su historia permite reflexionar
sobre las formas en que el exilio, lejos de suponer una pérdida absoluta, puede
transformarse en semilla de vinculos solidarios, participacion ciudadana y creacion de
instituciones clave para la vida colectiva.

Por lo antes expuesto, solicitamos a la Camara, que designe al Liceo de la localidad
de Migues con el nombre del Dr. Manuel Vartanian Parseghian.

Sala de la Comision, 2 de julio de 2025

AGUSTIN MAZZINI
MIEMBRO INFORMANTE
FERMIN FARINHA
MAGELA RINALDI
FELIPE SCHIPANI
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Designase con el nombre "Dr. Manuel Vartanian Parseghian” el liceo
de la localidad de Migues, ubicado en el departamento de Canelones, dependiente de la
Direccion General de Educacion Secundaria de la Administracion Nacional de Educacion
Publica.

Sala de la Comisién, 2 de julio de 2025

AGUSTIN MAZZINI
MIEMBRO INFORMANTE
FERMIN FARINHA
MAGELA RINALDI
FELIPE SCHIPANI
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PROYECTO DE LEY

Articulo tnico.- Designase con el nombre de "Dr. Manuel Vartanian Parseghian” al
Liceo Migues, ubicado en el departamento de Canelones, dependiente de la Direccion
General de Educacion Secundaria de la Administracién Nacional de Educacion Puablica.

Montevideo, 10 de agosto de 2023

ELSA CAPILLERA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Manuel Vartanian Parseghian nacio en los territorios de la Armenia historica, el 2 de
enero de 1920, falleciendo en la ciudad de Migues el 19 de junio de 1976.

Manuel llegé al Uruguay aun siendo un nifio, junto a su madre y sus tres hermanos.
Era el afio 1927 y la familia escapaba del genocidio armenio perpetrado por el imperio
turco-otomano. Genocidio del que su padre, al igual que 1.500.000 armenios fueron
victimas.

Como todos quienes llegaban al Uruguay, Manuel, tuvo que adaptarse rapidamente
al idioma y a nuevas costumbres.

Manuel se sumaba a una larga lista de seres humanos que venian al Uruguay
buscando la paz que no existia en sus lugares de origen. Estas personas se integraron
rapidamente a la sociedad uruguaya, siendo parte de la construccion del Uruguay que
conocemos.

Cuenta un sobreviviente del genocidio armenio que al llegar al puerto de Montevideo
lo primero que hizo fue besar la tierra: hecho curioso, que se veria inmortalizado décadas
mas tarde por otro ser humano que también encontré en este hecho simbdlico su
agradecimiento al Uruguay.

Ya desde la escuela el joven Manuel se destacé como un buen estudiante. Durante
su etapa en el Instituto Vazquez Acevedo surgié su inclinacién por la medicina, profesion
que desempefaria luego con pasion y amor.

Incansable lector, leyd medicina hasta su Gltimo dia, asi como entusiasta cultor de
historia, tecnologia, mecanica, linglistica, semantica, idiomas y fotografia. Fue un gran
jugador de ajedrez, donde era muy dificil ganarle.

Cuando su vocacion lo llevaba hacia la medicina, Haralambo Sabaidis, comerciante
griego y amigo de Manuel le dijo “Manuel, usted no puede estudiar Medicina, esa
profesion es para los ricos”. Manuel lo escucho con atencién pero tenia otra idea, otro
sentimiento, otro destino, otra mision.
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Fueron afios de mucha dedicacion y sacrificio. Cuando ya estaba finalizando la
carrera conocio al Dr. Braulio Pérez en el Hospital Pasteur, médico radicado en Migues
desde hacia 20 afios.

El Dr. Braulio Pérez gran médico y mejor persona estaba radicado en Migues desde
el aifo 1930. El Dr. Pérez se encontraba cursando una seria enfermedad y ve en Manuel a
quien podria reemplazarlo en sus funciones. Es asi como le ofrece a Manuel la posibilidad
de radicarse en Migues.

Fue asi como en el verano de 1949-50 Manuel se bajo del bus con la misma maleta
que trajo de las tierras que le vieron nacer y con un portafolio que le regald el mismo
Haralambo Sabaidis. Este seria su lugar en el mundo, lugar que no abandonaria hasta el
dia de su muerte.

El Dr. Manuel Vartanian se brindd por entero a la comunidad de Migues-Montes-
Estacion Migues. Su generosidad, su don de gentes y sobretodo su amor por el préjimo
los llevd a la practica siendo protagonista de primera linea en la concrecion del querido
liceo de Migues, en la construccion de la planta fisica de la policlinica de salud publica, en
la reforma de la seccional policial, asi como en un sinnimero de emprendimientos socio-
culturales.

Vamos a adentrarnos a |la concrecion y funcionamiento del Liceo Migues.

Al poco tiempo de su arribo, al impulso de varios vecinos y con el apoyo
incondicional del joven médico, comenzaba a concretarse la idea de establecer el primer
liceo de la localidad. Los relatos de época asi como la documentacidén existente lo
posicionan como la figura de mayor relevancia dentro de aquel grupo de vecinos.

Después de mucho esfuerzo, finalmente se concretd el proyecto, iniciando las clases
el Liceo Migues en el afio 1955. Sin dudas, esto marcd un antes y un después para la
poblacioén de Migues, que hasta el momento solo contaba con una escuela.

El Dr. Manuel Vartanian fue el primer director de la institucion, cargo que desempefio
vocacionalmente durante muchos anos en forma totalmente honoraria.
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Lo mismo hizo durante décadas como docente, impartiendo clases de historia
natural, anatomia, fisiologia y biologia, clases que brindaba con alegria y gran
entusiasmo.

Es interesante recordar la portada del Diario Montes del 1° de julio de 1958, tomando
nota de “una clase en el Liceo de la Zona”. La nota menciona, que “en un acto agradable
y reconfortante, se conmemoré el 19 de junio proximo pasado, el natalicio del procer de la
nacion oriental”. Para luego mencionar "El sefior Director del Liceo, Dr. Manuel Vartanian,
se refirio a la significacion de esta fecha, exhortando a los estudiantes a recordar
permanentemente la historia, la vida y los sacrificios de José Artigas, ciudadano ilustre de
esta patria nuestra”.

Manuel fue fundamental en la formacion de varias generaciones de estudiantes no
solo desde el conocimiento, sino también del punto de vista humano.

Hoy el Liceo de Migues, contintia siendo el Unico centro de ensefianza secundaria
en Migues. Esta gran institucion dio sus frutos y en dos oportunidades grupos de
estudiantes ganaron el concurso nacional de robética, representando a todo el Uruguay
en los mundiales de First Lego llevados a cabo en Houston, Texas.

Dentro de la comunidad de Migues hay un deseo manifiesto de honrar el trabajo del
Dr. Manuel Vartanian (quien fuese a su vez por afos el Unico médico de la zona) con un
homenaje que trascienda el tiempo y honre su dedicacién, amor y servicio brindados para
con la sociedad miguense, maxime teniendo en cuenta desde donde procedia y en las
condiciones que llegaba Manuel al Uruguay.

A 47 afios de la desaparicion fisica de este hombre sereno, humilde, generoso y con
gran liderazgo, nos sumamos a dicho deseo expreso y consideramos oportuno este
tributo.

Montevideo, 10 de agosto de 2023

ELSA CAPILLERA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.

Tiene la palabra la miembro informante, sefiora sena-
dora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN.- Sefiora presidenta: este
proyecto de ley fue tratado en la Comision de Educacion y
Cultura y fue votado por unanimidad.

Personalmente, es muy emocionante poder estar hoy
aqui argumentando este proyecto de ley por el que se de-
signa al liceo de la localidad de Migues como Dr. Manuel
Vartanian.

Manuel naci6 el 2 de enero de 1920 en una aldea pas-
toril de la region montafiosa de Cilicia en un contexto de
extrema precariedad. Su familia, de origen armenio, atra-
vesaba una situacion de desamparo estructural en plena
persecucion sistematica por parte del Imperio Otomano,
hecho reconocido posteriormente como el genocidio ar-
menio.

Sus padres, Varta Vartanian y Sultan Parseghian, des-
cendian de una familia de pastores y comerciantes de pro-
ductos derivados de la cria caprina, con profundas raices
en territorio armenio. Sin embargo, desde hacia afios, la
region se hallaba bajo constante asedio, lo que volvia cada
vez mas dificiles las actividades basicas de subsistencia
de la familia.

En 1927 emigraron desde un puerto hacia América
del Sur y, tras una travesia maritima con diversas esca-
las, arribaron a Montevideo. Esta es una historia que se
repite mucho en los emigrantes armenios. Fueron alojados
temporalmente en el Hospedaje de Inmigrantes de la Ciu-
dad Vieja. Comenzaba asi un proceso de reconstruccion
identitaria atravesado por la desposesion, la adaptacion
forzada a una nueva lengua y cultura, y la necesidad de
sobrevivir en un entorno completamente distinto.

Alli, Manuel curs6 la educacién primaria en el barrio
La Teja y asistio al Instituto Alfredo Vasquez Acevedo
para cursar la enseflanza media; posteriormente, asistio a
la Universidad de la Republica. Su formacion cultural fue
amplia y autodidacta. Aunque la medicina fue su vocacion
principal, demostré un profundo interés por disciplinas
como la lingiiistica, la mecanica, la geografia, la fotogra-
fia, la semantica, los idiomas y el ajedrez, que practico
con notable destreza, hecho que confirma que el ajedrez
y los armenios tienen una unidad indisoluble a lo largo de
la historia.

En 1949 egres6 de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de la Republica y en ese mismo afio ¢l y su fami-
lia se establecieron definitivamente en Migues con esca-
sos recursos materiales, pero con una firme vocacion de
servicio.
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Durante los proximos 26 afios, el doctor Vartanian
ejercio como médico de referencia en Migues, Montes y
Estacion Migues. Su labor trascendio los limites del con-
sultorio: particip6 activamente en la vida comunitaria y
una de sus contribuciones mas significativas fue la crea-
cion del liceo de la localidad de Migues que comenzo a
funcionar en 1955 como un liceo popular y, posteriormen-
te, fue oficializado. El doctor Vartanian fue el primer di-
rector de ese liceo y, ademas, se desempefié como docente
de Biologia. Su labor inicial fue totalmente honoraria al
igual que el resto de los docentes y administrativos que
llevaron adelante la instalacion de ese centro educativo.
También formd parte activa de la APAL, promoviendo el
fortalecimiento institucional de ese centro educativo.

Tanto la comunidad educativa como el colectivo local
reconocen en la figura del doctor Vartanian a un referente
de la medicina rural y de la construccion colectiva en el
ambito educativo. Su legado no solo reside en el desarrollo
comunitario, sino también en su capacidad para articular.

Su historia permite reflexionar sobre las formas en que
el exilio, lejos de significar una pérdida absoluta, puede
transformarse en semilla de vinculos solidarios, participa-
tivos, de ciudadania y de creacion de una institucion clave
para la vida educativa, como lo fue el liceo de Migues.
Hoy, en un mundo en el que los inmigrantes estan siendo
tratados de diversa manera, me parece una sefial intere-
sante ver como el Uruguay los recibid, como los incorpord
y como les permitié aportar. Ademas, esta iniciativa tiene
el respaldo de toda la comunidad de Migues, que sigue
teniendo en el doctor Vartanian a un enorme referente.

SENOR MAZZINL- ;Me permite una interrupcion
seflora senadora?

SENORA KECHICHIAN.- Con mucho gusto.

SENORA PRESIDENTA - Puede interrumpir el sefior
senador.

SENOR MAZZINI.- Muchas gracias, sefiora presiden-
ta; muchas gracias, sefiora senadora Kechichian.

Estar en el Senado a nosotros no nos quita lo canario
y hacemos uso de la palabra para referirnos a la denomi-
nacion de un liceo de Canelones que tuvo un proceso pre-
cioso: hubo un plebiscito para votar el nombre del liceo,
un proceso muy interesante de integracion. Obviamente,
cuando uno conversaba con la comunidad de Migues, con
los miguenses, se veia el amor que tienen por su doctor,
pero también por su profesor y director. Como docentes,
para nosotros es muy importante la denominaciéon de un
centro educativo con el nombre de docentes que han hecho
tanto por la comunidad y la educacion del pais. Esto es una
fiesta para la comunidad miguense, pero también para la
comunidad armenia del Uruguay.
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El doctor Vartanian sufrid persecucion ya desde el
nacimiento, en su Armenia natal, y también después en
Uruguay por su vocacion politica y de servicio por dos
terrores que sufrio la humanidad. Uno fue el genocidio
armenio por parte del Imperio Otomano y el otro, lo que
paso en Uruguay en la época de la represion que surgio an-
tes de la dictadura, pero que tuvo su climax en la dictadura
civil y militar de nuestro pais.

Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA PRESIDENTA.- Puede continuar la sefiora
senadora Kechichian.

SENORA KECHICHIAN.- He concluido, sefiora pre-
sidenta.

SENOR DUQUE .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR DUQUE.- Sefiora presidenta: el doctor
Manuel Vartanian indudablemente dejo una semilla muy
importante en la localidad de Migues. No me voy a referir
especificamente a todo lo que ha enumerado, entre otros,
la sefiora senadora Kechichian, pero quiero resaltar, sefio-
ra presidenta, lo importante que es para las comunidades
que se reconozca —como lo han hecho los habitantes de
Migues— a las personas que han luchado por el crecimien-
to de las comunidades pequeiias del interior del pais, y
que, principalmente, quede plasmado el nombre de esas
personas en instituciones como lo es el liceo de Migues.

Muchas gracias.
SENOR CERVINI.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR CERVINIL- Estuvimos en la Camara de
Diputados con este proyecto de ley en donde, como bien
lo contaba el senador Mazzini, se vivié una jornada de
mucha alegria. Se hicieron presentes los estudiantes del
centro de Migues a los que se notaba muy entusiasmados y
emocionados de que su liceo llevara el nombre del doctor
Manuel Vartanian, pilar fundamental para que esta ins-
titucion, este liceo, se instalara en Migues y por el cual
trabajoé mucho. Yo creo que en la figura del doctor Manuel
Vartanian vemos a ese médico del interior que es tantas
veces referencia de la familia, de la poblacion de esas lo-
calidades. Incluso, alli hizo un esfuerzo grande para la
instalacion de la Policlinica de Migues que hoy esta, des-
pacito, pero constantemente en expansion, para tratar de
brindar una mejor atencion a todos los vecinos. Sin duda,
Vartanian fue un pilar fundamental para que se instalaran
estos servicios. Alli en el liceo no solo fue pilar fundamen-
tal para su creacion e instalacion, sino que fue profesor
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de Biologia y termin¢ siendo el primer director, lo que se
recuerda en el pueblo con alegria por el relacionamiento
y por todo el esfuerzo que hacia, incluso, después conti-
nuando en la asociacion de padres, desde donde colabora-
ba constantemente con el liceo.

Para nosotros, como canarios, es una jornada de ale-
gria que se concrete el proyecto de ley que ya fue votado
en la Camara de Diputados, que fue tan anhelado y feste-
jado por los estudiantes y la poblacion de Migues.

Nos sumamos a este reconocimiento y nos pone con-
tentos que se vote en la segunda camara en el dia de hoy.

Muchas gracias.
SENORA KRAMER .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KRAMER .- Mientras escuchaba a los se-
nadores me surgi6 un pensamiento que es el de la impor-
tancia de ciertas personas en el desarrollo de todas las
comunidades.

Quiero decir que no conoci al sefior Manuel
Vartanian, ni honestamente sabia todo lo que hizo por ese
pueblo. Lo que si conozco es a Migues, que es un lugar
muy particular, con una juventud completamente compro-
metida, superarraigada con su pueblo, una juventud muy
comprometida con el desarrollo de Migues. Ademas, es
un pueblo que, por ejemplo, en las olimpiadas de Ceibal y
en todas esas competencias tecnologicas, se ha destacado
todas las veces. Simplemente quiero compartir en voz alta
este pensamiento, este analisis. A veces nos preguntamos
en Uruguay: ;Como puede ser que ese pueblito tenga, por
ejemplo, tantos artistas? Y cuando uno escarba es porque
habia un maestro de musica que habia logrado contagiar
sus buenas ideas, sus buenas intenciones y sus ganas de
transformar, de alguna manera, en su pequefia comarca,
al mundo.

Esa era mi reflexion: si el doctor Manuel Vartanian tie-
ne que ver con la maravilla extrafia, exdtica, en si misma,
que tiene el pueblo de Migues, mi celebracion de que el
liceo lleve su nombre.

Muchas gracias.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.

(Se vota).
—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

En discusion particular.
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Léase el articulo tinico del proyecto de ley.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo tnico.- Designase con el nombre “Dr. Manuel
Vartanian Parseghian” al liceo de la localidad de Migues,
ubicado en el departamento de Canelones, dependiente de
la Direccion General de Educacion Secundaria de la Ad-
ministracion Nacional de Educacion Publicay.

SENORA PRESIDENTA. .- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).

—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.
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Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica-
ra al Poder Ejecutivo.

(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado
por ser igual al considerado).

22) COLONIA LARRANAGA. SE DECLARA
FERIADO EL 24 DE MAYO DE CADA ANO

SENORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el
ultimo punto del orden del dia: «Proyecto de ley por el
que se declara el 24 de mayo de cada afio feriado labora-
ble en honor a los 100 afios de la firma de la adjudicacion
de fracciones de campo en Colonia Larrafiaga (Soriano).
(Carp. n.° 396/2025 - rep. n.° 243/2025)».
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(Antecedentes).

Carp. n.° 396/2025 - rep. n.°® 243/2025

CAMARA DE SENADORES
Comision de Constitucion y Legislacion

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Declarese feriado laborable el dia 24 de mayo de 2026 para las personas
radicadas y trabajadores de la localidad Colonia Larrafiaga, departamento de Soriano, con
motivo de celebrarse los 100 arios de la firma de la adjudicacion de las fracciones de campo
y sus correspondientes préstamos.

Sala de la Comisién, en Montevideo, a dos de diciembre de dos mil veinticinco.

LILIAM KECHICHIAN
Miembro Informante

GRACIELA BIANCHI ELSA CAPILLERA

ANIBAL GLOODTDOFSKY PATRICIA KRAMER

CONSTANZA MOREIRA
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Carpeta N2__ 396 1202.5
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Declérese feriado laborable, el dia 24 de mayo de cada
afio, para los radicados o trabajadores en Colonia Larrafiaga, departamento
de Soriano, con motivo de celebrarse los 100 afios de la firma de la
adjudicacion de las fracciones de campo y sus correspondientes préstamos,
el 24 de mayo de 1926.

Montevideo, 21 de octubre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Colonia Larrafiaga se ubica en el departamento de Soriano, limitrofe

con el departamento de Colonia, la misma ocupa una superficie aproximada
de 3.000 hectareas, estando sobre el eje de la Ruta Nacional N°12, entre las
localidades de Cardona (Soriano) y Miguelete (Colonia).
La misma se comenzd a poblar en el correr del afio 1925, contando con el
fraccionamiento de 59 predios y luego de un periodo de gracia, el 24 de
mayo de 1926 se escriturd con cada colono, los cuales en su mayoria ya
estaban instalados.

Este tipo de colonias agricolas fueron creadas varias décadas antes
de la existencia del Instituto Nacional de Colonizacion, pero no eran de
iniciativa privadas o mixtas, sino que a partir de 1923 la actividad
colonizadora fue realizada directamente y con fondos especiales, por la
Seccién Fomento Rural y Colonizacién del Banco Hipotecario del Uruguay.
En el caso particular de Colonia Larrafiaga, surge como propuesta de la
Sociedad de Fomento Rural de Cardona, con el fin de poblar [os campos que
pertenecian a la vieja Estancia Santa Emilia, que habian pasado al Banco
Hipotecario del Uruguay.

En aquel 24 de mayo de 1926 ante el escribano Silberio Dinardi
actlian como testigos, el Presidente del Directorio, Ramoén Freire, el
Gerente General del Banco Hipotecario del Uruguay, Raul Bonino, los
representantes legales de la Seccion Fomento y Colonizacion del banco,
mientras que en nombre y representacion de los adjudicatarios concurre el
sefior Juan Morosca. El compromiso asumido por los colonos fue por 30
afios, con el pago de 60 cuotas semestrales, computandose el tiempo a
partir delf1 de junio de 1926. Las fracciones de campo gue se adjudican
de la propiedad padréon 1717 de acuerdo con el plano
r el Ing. Armando Aresti Herne en junio de 1925,

10 de marzo de 2026
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Los adjudicatarios provenian de distintos departamentos, siendo
ciudadanos nacionales y también de distintas nacionalidades, esto dio la
oportunidad de crear una identidad propia, con la impronta del hacer.

La comunidad de Colonia Larraiiaga a lo largo de estos 100 afios ha

sido testigo y protagonista de |a evolucién de nuestro pais y en particular
de la actividad rural.
Hoy los nietos y bisnietos que aquellos pioneros, junto a los de otras familias
gue se sumaron afios mas tarde a la comunidad, trabajan estas tierras, con
el firme compromiso por el porvenir, sin descuidar las instituciones que alli
albergan y forman parte de su identidad.

Considerando lo anteriormente expuesto, resulta pertinente elevar
el presente proyecto de ley, que habilita a residentes y trabajadores en
Colonia Larrafiaga a contar con un feriado laborable, para celebrar aquel
suefio de los colonos y hoy realidad, generando la oportunidad de reflexion
y reafirmacion del compromiso con la produccion nacional y el futuro de las
nuevas generaciones.

Montevideo, 21 de octubre de 2025.

257-C.S.
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SENORA PRESIDENTA .- En discusion general.
SENOR MELAZZI .- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR MELAZZI.- Sefora presidenta: con gran ale-
gria se ha propuesto este proyecto de ley que naci6 de la
inquietud de los propios pobladores de Colonia Larrafiaga
y que fue presentado por el sefior senador Robert Silva.
Tengo el privilegio de acompaiiarlo y votarlo.

Colonia Larraflaga es mas que un paraje o una zona
rural de Soriano; es una identidad, un sentimiento cons-
truido a lo largo de estos tltimos cien afios.

Este feriado laborable que vamos a votar no solamente
homenajea a aquellos pioneros que poblaron sus tierras y
pusieron su esfuerzo en pro de sus sueflos —con el pasar del
tiempo se fueron construyendo instituciones que hoy los
nuclean, pero también relaciones humanas que cimientan
su accionar—, sino que también pretende colaborar en el
desafio del presente y del futuro, mantener viva esa iden-
tidad, celebrar los origenes y reafirmar el compromiso con
el porvenir.

A su vez, seflora presidenta, sumo a lo anterior una
emocion particular, primero porque estamos hablando de
mis raices, mi Soriano, pero también porque hace cien
afos entre aquellos primeros colonos la fraccion ntimero
7 fue poblada por don Carlo Melazzi y dofia Louise Mo.

En una publicacién de hace algunas décadas le pregun-
taron a uno de esos pioneros qué habia significado Colonia
Larrafiaga para ¢l; don Pedro Tornielli, con la sabiduria
que dan los afios, respondid: «Sabor a trabajo, lucha y ale-
griay.

Una comunidad se mantiene viva, nada mas y nada
menos que cien aflos, por la construccion de su gente.

Saludo desde aca especialmente a los nacidos o radica-
dos en Colonia Larrafiaga y a sus trabajadores, deseando
que sigamos construyendo y trabajando juntos por un de-
partamento, una region y un pais mejor.

Sefiora presidenta: solicito que la version taquigrafica
de mis palabras sea remitida a la comision organizadora
de los festejos, a la Intendencia de Soriano, al Municipio
de Cardona y a los medios de prensa del departamento de
Soriano.

Muchas gracias.

SENOR GOMEZ .- Pido la palabra.
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SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el sefior
senador.

SENOR GOMEZ .- Sefiora presidenta: la Colonia La-
rraflaga celebrd con gran entusiasmo sus cien afios de
fundacion en una jornada que reunidé a vecinos, institu-
ciones educativas, aparcerias y autoridades departamen-
tales. El acto central cont6 con la presencia del intendente
de Soriano, Guillermo Besozzi, y del alcalde de Cardona,
Gabriel Bentancur, quienes compartieron escenario con
representantes locales y la comunidad educativa.

La celebracion comenzo con un desfile de caballeria y
continué con las palabras de los payadores Miguel Angel
Olivera y Gabriel Luceno, quienes rindieron homenaje a la
identidad rural y al legado de los primeros colonos. Poste-
riormente, se dirigieron al publico el intendente Besozzi,
el alcalde Bentancur y la maestra Nelda Jauregui en una
secuencia de intervenciones que combinaron emocion,

historia y orgullo comunitario.

La maestra Nelda Jauregui ofrecié una emotiva resefia
historica, repasando los origenes de la colonia y el esfuer-
zo de las 54 familias fundadoras que dieron vida al pobla-
do en 1925. Recordo la creacion de la escuela, los prime-
ros comercios y clubes, la capilla San Isidro Labrador y
la evolucioén economica que consolidd a Larrafiaga como
una comunidad pujante. «Con escasas herramientas, pero
con muchos suefios, nuestros abuelos sentaron las bases de
este lugar que hoy seguimos construyendo con orgulloy,
expreso.

Durante el acto se inauguraron las letras corpéreas que
identifican a la localidad y se descubrié una placa con-
memorativa en homenaje a los fundadores. La jornada
incluyo, ademas, el baile del Pericon Nacional —interpre-
tado por alumnos y vecinos— y culmino con la presenta-
cion especial de la Orquesta Municipal de Cardona, que
ofrecié un repertorio popular para cerrar los festejos del
centenario.

Solicito que la version taquigrafica de estas palabras se
envie a la Intendencia Departamental, Junta Departamen-

tal y municipios de Soriano.
Muchas gracias.
SENOR CAMY.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra el sefior
senador.
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SENOR CAMY.- Sefiora presidenta: corresponde,
en primer término, haciéndonos eco de las razones que
convocaron a que se considere este proyecto de ley y a la
celebracion de los cien afios de Colonia Larrafiaga en el
departamento de Soriano, a la que aludieron los sefiores
senadores Melazzi y Gomez, felicitarlos a ellos por su con-
dicion de sorianenses y, a partir de ahi, extender la felicita-
cion a toda esa poblacion del pais.

Me parece importante argumentar por qué razon se
presenta este proyecto de ley y sobre cual es la impor-
tancia de estos cien afos, que siempre son fundamentales
para cualquier poblacion, ciudad, centro poblado, villa o
colonia en un pais de vida tan corta como la nuestra.

La Colonia Larrafiaga se ubica en el departamento de
Soriano por la ruta 12, entre Miguelete y Cardona; son
unas 3000 hectareas.

(Murmullos en sala).

SENORA PRESIDENTA .- Disculpe, sefior senador.
Quiero ampararlo en el uso de la palabra.

SENOR CAMY.- Se lo agradezco, sefiora presidenta.

La razon por la cual se elige la fecha radica en que el
24 de mayo de 1926, ante el escribano Silberio Dinardi
y actuando como testigos el propio presidente del Banco
Hipotecario del Uruguay y el gerente general de la Sec-
cion Fomento y Colonizacion, se crea esta colonia que se
cedid, en 30 afios con pagos de 60 cuotas semestrales, a
los colonos.

(Por qué es muy importante, particularmente, esta Co-
lonia Larrafiaga, como algunas otras colonias? El Instituto
Nacional de Colonizacion fue creado por la Ley n.° 11029
en 1948, es decir, este es un proceso colonizador no es-
tatal, si, a partir de que en 1923 se cred la Seccion Fo-
mento y Colonizacion en la égida del Banco Hipotecario
del Uruguay —que fue el preambulo del Instituto Nacional
de Colonizacién—, pero siguiendo un proceso colonizador
que en Uruguay se inicia en 1853, en colaboracion con el
Gobierno nacional aunque en el marco privado, realizado
por lo que se llamo la sociedad de fomento y poblacion.

En la esfera estatal el proceso comienza en 1905 con la
Comision Honoraria de Colonizacion —que posteriormen-
te se llamo6 Comision Asesora de Colonizacion—, que fue
el estribo en el que el Estado se formaliza, a través de la
seccion correspondiente y aludida del Banco Hipotecario
del Uruguay. Después fue —fundamentalmente, a partir de
una instancia gremial de 1945— la Comision Nacional de
Fomento Rural que hace un gran congreso en Paysandu, y
eso termina siendo la Ley n.° 11029 de 1948, que crea lo
que hoy conocemos como el Instituto Nacional de Coloni-
zacion. Es decir que hablamos de las primeras colonias del
Uruguay, previo al Instituto Nacional de Colonizacion, en
una zona del pais que tiene esa particularidad.
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En realidad, tendria que extender la felicitacion
particular al seflor senador Moreira, porque por Colonia
Larrafiaga estd muy proxima a Colonia; me refiero a lo
que es la zona de Colonia Miguelete y de Ombties de La-
valle, que también surgieron de un proceso colonizador
privado. Colonia Miguelete surgio6 a través de aquella es-
tancia muy grande, The River Plate Company, de mas de
12.000 hectareas de campo, que terminaron fraccionando-
se, a partir de 1907; creo que fueron 92 fracciones y ahi
empieza esa colonizacion que termina siendo lo que hoy
es Ombues de Lavalle, uno de los emporios productivos
agricolas del pais. Lo mismo ocurre con Colonia Migue-
lete, como deciamos, y Ombties de Lavalle que también
se llama Lavalle. En el primer tercio del siglo XIX vivio
el general argentino Juan Lavalle. Después termina ven-
diéndose esa estancia a los hermanos Varela. Aqui estan
senadores de Colonia Valdense. El pastor Armand Ugon
convoca a futuros colonos valdenses, basicamente del
Piamonte, y en esa estancia se comenzo6 a crear lo que hoy
es Ombuies de Lavalle. Es una zona del pais de muchisima
colonizacion, pero de una colonizacion que fue privada y
por eso también algunos en este Senado de la republica
recordaran que oportunamente planteamos una modifica-
cion. Recuerdo que fue una iniciativa que firmamos con
los senadores Eber da Rosa e Isaac Alfie para corregir una
modificacion que se habia realizado en la Camara de Re-
presentantes al proyecto de repoblamiento de la campaiia.
Presentamos ese proyecto junto con el senador Larrafiaga
en 2007 y fue aprobado aqui por unanimidad. Se incorpo-
raban estos predios que venian a colonizacion de la sec-
cion fomento del Banco Hipotecario en la misma logica
juridica. Hubo una instancia de constitucionalidad que fue
positiva y amparo a esos colonos. Fue importante el traba-
jo del doctor Gonzalo Aguirre Ramirez, quien también fue
un gran senador de la republica.

Es decir que el proceso de colonizacion fundacional
—que tuvo la iniciativa privada muy pegada a las corrien-
tes inmigratorias nacionales— se esta reflejando en la ce-
lebracion de los cien afios de Colonia Larrafiaga. Para mi
es un hecho importante, trascendente. Por lo que dijeron
los senadores de Soriano, pero también porque tiene que
ver con algo muy enraizado en nuestro pais y que esta
vinculado —y quienes somos del interior de la republica lo
sabemos— al apego al territorio. Es necesario que las ac-
ciones de gobierno tengan en consideracion a la poblacion,
pero también del territorio. Recuerdo que cuando fui vice-
presidente del Instituto Nacional de Colonizacion, durante
el gobierno del doctor Batlle, hace muchos afos, fui mas
de una vez a Colonia Larrafiaga. Recuerdo la cercania del
pueblito San Dios, la Cafiada de los Chanchos y la casa
Cielito —creo que asi le llaman—, que es donde se hizo la
convocatoria a la cabalgata que hubo en octubre del afo
pasado, como decia el senador Gémez. Esta el excomercio
Cabrera y la Escuela n.° 52, que sigue parada. Esos pagos
chicos que en su sumatoria nos construyen como nacion
y como pais siguen teniendo las referencias ancladas, ata-
das a ese pasado y a ese origen que, en definitiva, lo fue
definiendo y le fue dando la particularidad que destacaron
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muy bien los senadores del lugar. También se not6 que los
vinculaba al lugar un afecto, un sentido de pertenencia,
algo mas que la formalidad que un senador puede expresar

ante una convocatoria.

Asi somos. Este es nuestro pais. Asi lo sentimos, fun-
damentalmente, quienes venimos de los pagos chicos.
Para mi es un proyecto de ley importante. Saludo la inicia-
tiva del senador Robert Silva, que fue quien lo presento.
Me hago eco de lo que han dicho los lugarefios que han
hablado antes que yo. Celebro desde esta banca junto con
los colonos de Colonia Larranaga y todos los sorianenses

estos cien jovenes afios.
Muchas gracias.
SENORA KECHICHIAN.- Pido la palabra.

SENORA PRESIDENTA .- Tiene la palabra la sefiora
senadora.

SENORA KECHICHIAN .- En realidad, es un proyec-
to de ley que viene del periodo anterior. No recordaba que
estaba asignada como miembro informante, pero no queria
dejar de dar la opinién de la bancada del Frente Amplio al
acompaifiar este proyecto que recuerda los cien afios de un
proceso que muy bien acaba de explicar el senador Camy.

Esta colonia estd en el departamento de Soriano y
cuenta con una superficie de 3000 hectareas mas o me-
nos, en el eje de la ruta n.° 12, entre Cardona y Miguelete.
Este tipo de colonias agricolas fueron creadas, como bien
se dijo aca, antes del Instituto Nacional de Colonizacion.
Tienen una importancia muy grande, y es a partir del afio
1923 que empieza la actividad colonizadora. Pero aquel
24 de mayo de 1926, ante el escribano Silberio Dinardi,
que actud como testigo, el presidente del directorio, Ra-
mon Freire, el gerente general del Banco Hipotecario del
Uruguay, Raual Bonino, y los representantes legales de la
Seccion Fomento y Colonizacion del banco, se firmé el
compromiso que asumieron los colonos, que fue por 30
afos, con el pago de 60 cuotas semestrales, computandose
el tiempo a partir del 1.° de junio de 1926. Eso es lo que
el 24 de mayo los habitantes del padron 1717 de Colonia

Larrafaga estan festejando.
Muchas gracias, seflora presidenta.

SENORA PRESIDENTA - Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar en general el proyecto de ley.
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(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.
En discusion particular.

Léase el articulo tinico del proyecto de ley.
(Se lee).

SENOR SECRETARIO (Jos¢ Pedro Montero).-
«Articulo nico.- Declarese feriado laborable el dia 24 de
mayo de 2026 para las personas radicadas y trabajadores
de la localidad Colonia Larrafaga, departamento de So-
riano, con motivo de celebrarse los 100 afios de la firma de
la adjudicacion de las fracciones de campo y sus corres-

pondientes préstamosy.
SENORA PRESIDENTA .- En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicara

a la Camara de Representantes.

(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado

por ser igual al considerado).

—Ahora se va a votar la solicitud realizada por el sefior

senador Melazzi.
(Se vota).
—26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Finalmente, se va a votar la solicitud formulada por el

sefior senador Gomez.
(Se vota).

—25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD.

23) LEVANTAMIENTO DE LA SESION

SENORA PRESIDENTA .- No habiendo mas asuntos,

se levanta la sesion.
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(Asi se hace a las 11:37, presidiendo la sefiora Gloodtdofsky, Gomez, Gonzalez, Kechichian, Kramer,
Carolina Cosse y estando presentes los sefiores senadores

. . . Maneiro, Mazzini, Melazzi, Mesa, Moreira [Carlos],
Andrade [Susana], Asiain, Bianchi, Borbonet, Brenta, [ /

Camy, Carballo, Cervini, Diaz, Duque, Ferreira, Garcia, Moreira [Constanza] y Viera [Tabaré]).
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